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MN3BELITAJ O CITPOBEJEHOJ AHAJIM3U E®PEKATA 3AKOHA O
SAHITUTHUKY I'PABAHA

Kibyuna nurama 3a anaJgusy nocrojeher crama u npaBuiaHo neduHucamne NpoMeHe Koja ce

NMpeaJamxe

1) Koju nmoka3aresbu ce mpate y 00J1aCTH, KOjH Cy Pa3ji03H 300T KOjHX ce OBH NOKAa3aTe/bu

npare M Koje cy lbMX0Be BPeIHOCTU?

IToka3zatesbu y 00J1aCTH MHCTUTYILMje 3alITUTHUKA rpal)aHa Koju ce mpaTe U pasio3u 300T KOjux
ce OBHM IOKa3aTeJbu mpare cy cieaehu:

CTCTICH OpraHu3aluoHe, (DYHKIUOHATHE W (PUHAHCHjCKE HE3aBUCHOCTH 3allTUTHUKA
rpahana

eduKaHOCT U e(heKTUBHOCT Yy BpILICHY KOHTPOJIHUX OBJamihema 3alTUTHUKA

Bpennoctu xojuMa ce TeXH JOHOLICHEM 3aKOHA CY:

3aKOHUTOCT U IIPABUJIHOCT pajia OpraHa yrnpase

e(pUKaCHOCT U e(PEeKTHBHOCT 3alITUTE CI0004a U co0oaa GU3MIKUX U TPABHUX JIUIA Y
MOCTYIKY NpeA 3allTUTHUKOM TpahaHa

C tuMm y Be3H, y JajbeM TEKCTy ce HaBoje oapeleHu moka3aTesbi KOju ce Ipare y 0BOj 00JacTy,
mpe cBera ca y nepuoay ox 2007-2020. roguHe, Ipe cBEra ca acrekTa aHaian3e epUKacHOCTH H
e(EeKTUBHOCT 3allITUTe ciaoboga M cinobojna (U3MYKMX W MPAaBHUX JIMIA Y MOCTYNKY Mpen
3amTUTHUKOM TpahaHa y MpOTEKIOM MEpUomIy, ¢ 003UPOM Ja Cy MOCIEeAhe 3MeHe 3aKoHa O
3alITUTHUKY Tpahana 6umiie y 2007 rogusu.

VY 2007. ronunn ykymnas 0poj oopahamwa rpahana 3amtuTHuKyY rpahana O6uo je csera 2.926 ox kor
opoja je moaneto 406 mpUTy OHU.

VY 2008. ronunu Opoj obpahama usHocuo je 4.817, a 6poj nputyx6u 1030,

VY HapeaHUM rojrHaMa OBM HyMEpUYKH NoJanu Oumu cy ciaeaehu:

2009. rogune, 6poj oOpahama 9.107, a Opoj nputyx0u 1.764;

y 2010. romquau 6poj oopahama 6mo je 11.199, a 6poj mpuTy)Ou u3HOCHO je 2.656;

y 2011. roqunu 6poj obpahama 6uo je 15.823 rpahana, a 6poj npuryx6m 3.636; y
2012. roguau ykynas 6poj oOpahama 6uo je 19.752, a 6poj npurtyxou 4.457;

y 2013. rogunu Opoj obpahama 610 je 23.525, a Opoj MOAHETUX NPUTYKOU U3HOCHO je
5.021;

y 2014. roguau 6poj obpahama 610 je 22.296, a 6poj nputyx0u 4.866;

y 2015. ronunu 6poj obpahama nsnocuo je 19.315, a 6poj nputyx6u 6uo je 6.231;y
2016. roguau ykymaH Opoj oOpahama rpahana 6mo je 21.128, a Opoj moaHeTHx
MPUTYKOU U3HOCHO je 6.272;

y 2017. roquan ykynan Opoj oOpahama rpahana Ouo je 12.181, a Opoj mogHeTux
nputyxou 4.129;

y 2018. roqunu ykymnas O6poj oopahama uznocuo je 9.120, a 6poj nputyx0u 3.338; y
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- 2019. roguau 6poj obpahama 6mo je 10.862, a Opoj MOAHETHX MPUTYKOU U3HOCHO je
3.276;

- gok je y mperxoaHoj 2020. romuamu ykyrnaH Opoj oOpahama rpahaHa 3amITUTHHUKY
rpahana uzHocuo je 18.165, 1ok je ykyman 6poj mogHeTuX nputyxou 6mo 5.056.

W3 mpernena nmpukazaHuX HYMEPUYKHX TOJAaTaka MOXE Ce 3ala3uTH mopact Opoja oOpahama
rpahana moueB o 2007. ronuHM, Kao U OPOj MPUTYKOH, KOJU JJOCTHIKE CBO] HICTOPH]CKH MAaKCUMYM
2012. 200une xomuko je 6uno moTpedHO na ce rpahaHu yno3Hajy ca MOCTOjamkeM WHCTHUTYIU]E
3amrrutHEKA Tpalhana y mpaBHOM cuctemy Pemyonuke Cpowuje. [loues ox 2012. rogune 3amaxa ce
nopact Opoja obpahama, kao u 6poj moAHETHX NMPUTYXOU rpahana 3amTUTHUKY rpahana, Koju
JTOCTHKE CBOj MakcuMyM 2016. ronune, 1a Ou MOTOM HapeIHe ToAuHE YKyIaH 6poj oopahama mao
ca21.128 na 12.181, ogHocHO oko 40%, na Ou y HapeaAHM roanHama 6poj oOpahama 3alITUTHUKY
rpahana HactaBuo na manga. Pasmore 3a man ykynmHor Opoja rpahana koju cy ce oOpahamnu
3amtuTHUKY rpal)ana Morao Ou ce 00jaCHUTH TUME J1a je TO OO MEPUOoJT UCTEKA APYror MaHIaTa
JMIa Koje je MPEeTXOAHO o0aBsbaslo (yHKLHM]y 3alITUTHUKA IrpahaHa, a IITO HA HEKHM HAUYUH
MoKa3yje KOJMKO je OJ MpecynHe BaXHOCTH caMa JIMYHOCT Koja BpuIM (YHKIH]y 3allITUTHUKA
rpahana. HoBu 3amtutHuk rpahana uza0pas je 20. jyna 2017. ronune. TenneHuyja naga yKymHor
Opoja rpahana xoja ce oopahaia 3amrutHuky rpahana npekunyta je 2020. roguHe, Kaga ce 0poj
oOpahama rpahjana BpaTuo Ha BUILIETOJUIIBU TPOCEK YKYMHOT Opoja oOpahama Koju je mocTojao
y iepuoxay ox2012-2016. ronune. Mnak, 1 mope1 OBUX HyMEPUUKUX IMOJaTaKa, MOXKE C€ 3ara3uTH
Jla ce yKymaH 0poj npuTyx6u rpahana y nocneamux 10 roguna, oqnocHo nmoues ox 2011. rogune
YCTaJIMO Ha BULIETOAUIIEM NpoceKy 0 0Ko 4.000 npuTxou.

MebhyTtum, ako mocMaTpaMo yKynaH Opoj MOJHETHX MPUTYXKOU y OgHOCY Ha Opoj ogdadeHux, y
NocJeIlbUX OKO JeceT roJuHa, Ha nmpumMep noues o 2012. ronune Moxe ce yountu aa je y 2020.
TOJMHM 0J1 YKYIHO noaHetux 5.056 nputyx6omu, 2.549 nputyx6u ondadyeHo, mrto uzHocu 63,49%;
y 2019. ronunu of yKynHo noaHetux 3.276 nputyx6u, 1.333 npuryx6u ogdadyeHo, MITO U3HOCH
59,86%; y 2018. roqunau ox 3.338 mputyx6wm, 1.649 nputyx6m je no6aveHo, mro uzHocu 70,3%;
y 2017. rogunau noaneto je 4.129 npuryxo6u, ogbaueno 1978, mro muznocu 73,89%; y 2016.
ronguHu nogHeTo je 6.272, ox uvera je 1.649 ombaueno, mro uzHocu 70,3%; y 2015. roguHu
MOJTHETO je YKyNHO 6.231 nputyxo6u, o uera je ondaueHo 3.698 nputyx0u, ogHocHo 57,27%; y
2014. ronunau noxHeTo je yKymHo 4.866 mputyx6mu, ogdoadeno 2.778, ogHocHo 57,90%; y 2013.
roguau noanera 5.021 nputyxoba, ondadeno 2.560, onnocHo 54,41%; u'y 2012. roguHu MoaHETO
je 4.457 nputyxou, onbauerno 2055, ogHocHo 51,93%. JlerasbHUjOM aHAIM30M HYMEPUUKHUX
1oJlaTaka U3 pel0BHUX FOJIUIIBUX U3BEIITaja 3alITUTHUKA rpal)aHa MOXKe Ce 3aKJbYUUTH Ja Cy Ce
OCHOBM U pa3io3u ojbanuBama MNpUTYXROM y HajBehem Opojy ciayyajeBa OJHOCHIM Ha
HEHAJUIEKHOCT U MPEeypameHoCT, MTOo yKaszyje aa rpahanu CpOuje U Jajbe HUCY Y aJeKBATHO
VIIO3HATH ca TOJIOKAjeM W YJIOTOM HMHCTUTYIMje 3alTHTHUKA rpal)aHa y MpaBHOM CHUCTEMY
Penry6nuke Cpouje.

2) Jla JM ce y mpeaMeTHOj 00/1acTH CIHPOBOAM WJIHM Ce CIPOBOAHO JOKYMEHT jaBHe
nouTuke nim nponuc? IpeacraBuru pesyiarare cnpoBoljema TOr JOKYMeHTa jaBHe
NMOJIUTHKE UJIM MPONMUCA U 00Pa3JI0KUTH 300T Yera J00MjeHu pe3yJITaTH HUCY Y CKJIAAy
€a VIAHNPAHUM BPEJHOCTUMA.

Huje on BaxxHOCTH 32 peaMeTHY 00acT.
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3) Koju cy Baxkehu mponucu v JOKYMEHTH jaBHUX MOJTUTHKA 0]] 3HAYaja 32 MPOMeHY Koja
ce MpejJiazke U 'y Uemy ce Taj 3Ha4aj orJena?

Haponna ckynmtrHa qoHena je 3akoH o 3amTUTHUKY rpahana 16. cenremOpa 2005. rogune, y
BpeMe Bakema YcraBa Pemmyonuke Cpouje uz 1990. ronune. ['oguny nana kacHwuje, 8. HoBeMOpa
2006. ronuae HapoHa cKkynimTrHa je JoHea OUTyKy o mporiameny Y craBa Pemy6nuke Cpowuje.
Y HOBOM YCTaBHONIPaBHOM aMOMjEHTY U cucTeMy ypelema IpkaBHe BIacTH, 3alITUTHUK rpahaHa
je cBpcTtaH Mehy HajBuIe opraHe ApikaBHE BiacTH. Y wiany 138. YcraBa mpornucaHo je na je
3amTuTHUK rpal)aHa Ha3aBHUCaH APXKABHU OpraH KOjU IITUTH IpaBa rpaljaHa v KOHTPOJIUIIE paj
oprasa Jjp>kaBHe yIpaBe, OpraHa HaJJIe)kKHOT 3a MPaBHY 3alTUTy UMOBHUHCKHX IpaBa U UHTepeca
Penyonuke CpOuje, ka0 ¥ ApyrUX opraHa W OpraHu3anuja, npeayseha m ycraHoBa KojuMa Cy
MOBEpEeHa jaBHa oBjamihema. 3alITUTHUK rpal)aHa HUje oBnamrtheH ga koHTponuiie paa Haponne
CKYIIITHHE, Npeacenauka Pemyomnmke, Brnage, YcraBHOr cyma, CyqoBa U jaBHUX TY)KUJIAIITaBa.
3amTuTHHKA rpaljana Oupa u paspemraBa HapoaHa ckyninTiHa, y ckiiagy ca Y CTaBOM H 3aKOHOM.
3amTuTHUK rpalaHa 3a cBOj pax oarorapa HaponHoj ckymmTuHH. 3alITUTHUK TpahaHa yXuBa
UMYHHUTET Kao HaponHu mnocianuk. O umyHutery 3amrTutHuka rpahana oamyuyje Hapomna
ckynmtuHa. O 3amTutHKy rpahana nonocu ce 3akoH. Hakon goHomema 3akoHa 0 3allTUTHUKY
rpahana 2005. roauHe U yCTaBHOT HOpMUpPamka UHCTUTYIHMje 3amTutHrka rpahana 2006. roaune,
Peny6muka Cp6uja je 3akoHOM 0 M3MeHama M JonyHama 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana ox 13.
jyHa 2007. roguse, cripoBelia U3BECHE, Y MAaleM 00MMY U OTICETY HHTEPBEHIIH]€ Y 3aKOHCKU TEKCT,
MPETE)KHO yCMEpeHe Ha ycKiahuBame MOjeAMHUX 3aKOHCKHX onpenada 3a HOBUM YCTaBOM W3
2006. ronuHe (cKynmTHHCKa BehuHa moTpeOHa 3a M300p U paspeliemhe 3alTUTHHKA rpahaHa,
MpaBo Mpejiarama 3aK0Ha U3 CBoje HauiexHocTH). [lopex Tora, y 3akoH je yHeT u HOB wiaH 10a,
KOjH je Mpomucao, 1a 3alITUTHUK TpaljaHa 1 3aMeHUK 3alITUTHUKA TpaljaHa He MOTY JaBaTH H3jaBe
MOJUTHYKE TPUpOJie. 3aKOH 0 3alITHUTHUKY TpaljaHa cafpKu YKYITHO YeTpAeCeT-UYeTHpPH UIaHa,
KOja cy mpeMa MaTepHju Kojy ypehyjy u cneunpuaHuM TeMaTcKuM o0aacTuma, rpyrnucaHa y 1eBeT
IJIaBa: OCHOBHE ofpende, m300p W mpecTaHak (QyHKIH]E; HAJICKHOCT; TMOCTYIAK;, HM3BEIITA]
CKYMILITHUHU U capajba 3allTUTHUKA TpaljaHa ca IpyruM opraHuMa; MpaBo Ha IUIaTy; CpeacTaBa
3a paj 3amTUTHUKA TpaljaHa; cTpydHa ciayx0a; Kao U, pesia3He U 3aBplIHe ojpeade.

Y Axkmumonom miany 3a [lormassee 23, IlpaBocyhe u OcHoBHa mpaBa oa 2016. roaune, Koju je
peBuaupan y jymy 2020. roguse, y mogHacioBy AKIIMOHOT IJ1aHa, Mo TadykoM 3: OcHOBHa IpaBa,
u3mely ocranor ce HaBoau: ,,Penybnuka Cpouja he HactaBuTH Aa yHanpelyje cBOj 3aKOHOJJaBHU
Y HOPMaTUBHH OKBUD y 00JaCTH 3aIITUTE U MPOMOIIMje OCHOBHHX IpaBa, a y CKJIay ca paBHUM
TekoBMHaMa EY, MeljyHapoaHUM M €BpPOIICKUM CTaHIapArMa M HajOoJpMM Tpakcama. Ha ruiany
NpeBeHIMje U cy30Mjama TOpType M 3j0cTaBbama Pemybnmuka CpOuja rutaHupa jaa ojaya
Kamamurere 3alTUTHHKA rpal)aHa, a moceOHO y BeroBoj yino3u kKao HannoHamHOT MexaHn3Ma 3a
NPEBEHIU]y TOPTYype, Kpo3 obe3dehuBame morpeOHOr Opoja M CTPYKTYpe 3amocieHHX 3a
epukacHO 00aBJbamkE MOCIOBA U3 HErOBEe HAAJEKHOCTH U yHanpelheme heroBe opraHu3aioHe,
¢byHkunoHanHe U (puHaHCHjcKe He3aBUCHOCTH. [lmaHupaHa je ¥ M3MeHa M JomyHa 3aKkoHa O
3amTuTHUKY TpahaHa y UWJBY jadama HE3aBHCHOCTH W yHamnpehema eduracHocTH pana
3amTuTHUKa Tpal)aHa, HapouuTO y 00aBJbamy nociaoBa HarmoHamHor MexaHu3Ma 3a MPEeBEHLU]Y
toptype®. Takohe, y AKIHMOHOM IulaHy, moj TaukoMm 3.2: ITlonoxaj 3amtuTHuka rpabhana,
[ToxpajuHckor oqMOyicMaHa 1 3aIITUTHUKA rpal)aHa jeIMHULA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, MO TAYKOM
3.2.1. dopmynucano je cneache mpenmasHo mepwio: CpOuja 0maTHO JOMyHYje 3aKOH O
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3aITUTHUKY TpahaHa y IHJby OCHa)XKMBaWka HE3aBUCHOCTH W Yy CKJIamy ca MmehyHapogHum
cragnapauma. CpOHja OCHaXyje MHCTUTYLIIMOHAHU KAMalUTET CBOje CTPYKType 3alITUTHHUKA
rpahana, ykpydyjyhu Hanmonamnu mexaHusaMm 3a npeBeHNHjy Toptrype. CpOuja akKTUBHO M
KOHTHHYHMPAHO MpY)XKa jaBHY MOJPIIKY PEJICBAHTHUM HE3aBUCHMM HMHCTHUTYIHMjaMa 3a 3aIUTUTY
JbyncKkuX TpaBa. Melhy yrBpheHHMM akTHBHOCTMMAa y AKIHMOHOM IUIAaHY 3a pea3iu3aiujy
neUHUCAHOT Tpea3Hor Mepuia, y Tauku 3.2.1.3 npensul)ena je cneacha aktuBHOCT: M3MeHa 1
nonyHa 3akoHa O 3amITUTHUKY TpahaHa y IMJby jayama HE3aBUCHOCTH H yHampehema
epuKacHOCTH pajaa 3amTHTHUKA rpalaHa, Hapouuto y oOaBbamy mnocioBa HarumonamHor
MeXaHH3Ma 3a IpeBeHIHjy TopType..! Ilnanupana HOpMaTHBHA aKTHBHOCT he MMaTH yTHIaja u
Ha jOII jeJIHy aKTUBHOCT HOPMAaTHBHO-TIpaBHE MPHUPOJE, a Koja je Aeunucana y tauku 3.2.1.4.
AXIIMOHOT TUIaHa, Koja riiac: Y cBajame HOBOT [IpaBHiTHIKA O OpraHU3alyjyi ¥ CUCTEMaTH3AIH]jH
pagaux mecta y CTpydHoj cimyxOm 3amTuTHHKA rpahaHa y ckiaay ca m3MeHama 3aKoHa O
3amtutHuKy rpahana. Hocunan HaBeieHe akTUBHOCTH je 3amTuTHUK rpahana u Hapomna
ckynmrtuna’®, Tlopen Tora, y peBuaupanoM AKIMOHOM iany 3a Ilornasibe 24. u3 2020. roaune
»lIpaBaa, cmobona, 6e30eqHOCT™ o TaykoM 6.2. bopba NMpOTHB OPraHW30BaHOT KPHUMHHANIA,
npenasauM MepwioM 8 m3Mmelyy ocranor HaBomu: CpOuja yckialyje cBOje 3aKOHOMABCTBO ca
peneBaHTHUM TeKoBUHama EBporicke yHmje; nok je mon 6.2.8.13 yrBphena cieneha akTHBHOCT:
«MMEHOBA€ HAIIMOHAIHOT W3BECTHOIA 332 TPrOBHHY JbYJMMa Y WHCTHTYLIHjU 3alITHTHUKA
rpahana»; pok: mpBu kBaptanm 2021. romuHe; MokasaTesb pe3yirara: ,,YCBOJEH 3aKOH O
3amrutHuKy rpahana. YcmocrasbeHu kanamurtetn Kannenapuje 3amruTHHKa rpahaHa 3a
HE3aBUCHO HaJrielame y OOpOM MPOTUB TProBUHE JbyIuMa, MOCEOHO ca (pokycoM Ha mpaBa

’KpTaBa TPrOBUMHE JbYAUMA U 3AIITHTY JbYICKUX TIpaBa‘™,

4) Jla jim cy youeHH mpodJieMH y 00/1aCTH H HAa KOTra ce OHH oJHoce?
IIpencraBuTH y3poKe U MOCJIeIHIIE POGIeMa.

Hakon neceroroaunime mpakce U mpuMeHe 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpaljaHa, MHUIM]aTHO YOoUueHe
notpe0e 3a 3aKOHCKOM MHTEPBEHLIMJOM y 00iacTu 3alITUTHHUKA TpalaHa, ocTane cy Mame-BHIIe
UJEHTUYHE. 3alITUTHUK TpaljaHa je joml y peAoBHOM rojauilmeM u3Bemrtajy 3a 2011. roguny
3amTUTHUK rpahaHa je yka3ao Ha HoTpedy cupoBolema onpehennx n3mena 3akoHa o 3alITUTHUKY
rpahaHa, Koje Cy ce OJJHOCHJIE Ha YCJIOBE 3a 00YCTaBIJbambe MOCTYIKA KOHTPOJIE pajia 3aKOHUTOCTH
U TPaBWIHOCTH MOBOAOM MpPUTYXOE; YCHOCTaB/bambe MOCEOHMX Mepa 3allTUTE IOJHOCHOIA
NpUTYyk0€, MPONUCHBAKE AY)KHOCTH OpraHa yIlpaBe Ja pa3Marpa NpUTYkO0e M Hu3BelTaBa
3amTuTHUKA TpalaHa o BUMA; pazpajie U Nperu3npama pasjiora 300r Kojux 3alITUTHUK IpahaHa
Hehe MOKpEeHYTH IMOCTyINaK; U MpONUCUBama Ka3HEHUX OApe0M 3a Heu3BpllaBame 00aBe3a
TIPONKUCaHUX OBUM 3akoHOM®. CBOje CTaBoBe O TMOTPeOU M3MEHe TPABHOT OKBMPA, 3AIITHTHHK

! Axumonu nnan 3a ITornasise 23 | IIpaBocyhe u ocHoBHa mpasa“ jyn 2020. rogune

2 Hcro.

3 Axmronu 1iaH 3a [ornasibe 24 »l1paBa, ciobona, 6e3oennoct™ 2020. romune

* 'V penoBHOM TOMMINKEM M3BeITajy 3amTuTHHKA Tpahjana 3a 2011. roguny, Ha ctpanu 20. usmely ocranor ce
HaBOJH: ,,Y M3BEIITajHOM IEpHO/Iy NOTBplEHO je paHuje rojas3umTe 1a oapehern 6poj mpobiema y Bpuiewny 3aKOHOM
yrBphenux omnamhema HacTaje 300T YMIBLEHHLE J]a HEKa NMUTama HUCY ypeheHa Ha oxroBapajyhu HaumH, 0HOCHO
300r TOTa LITO J10 cana HUCY ypehena yonmre. [IpeanoxeHnM u3MeHaMa TeKH Ce Ka IIOCTU3akby CBPXE MPOIHUCUBAbA
n myHe e(HUKacHOCTH 3akoHOM yTBpheHor osnamhema na 3amrutHuk rpahana, Bmamu, omnocHo Haponnoj
CKYMIITHHN, MHULUPA U3MEHY WJIM JOMYHY 3aKOHa, IPYTHX MPOIKCca W ONIITHX aKkaTa ako cMaTpa Ja o MoBpele
npasa rpahaHa J1os1a3u 300r HeJJoCTaTaka y IporucuMa, Kao ¥ MHULMPA JOHOIIEeHE HOBUX 3aKOHA, IPOITUCA U OIIITHX
akaTa, KaJa cMaTpa Jia je TO O] 3Hadaja 3a OCTBapUBA-C U 3AIUTHTY IIpaBa rpalhaHa, 9yuMe ce y Kpajmboj JIHMHUjU OHO

4
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rpaljaHa TIOHOBHO je M y PEIOBHOM TOMWIIE-EM M3BemTajy 3a 2012. romuny. ° U y peIoBHUM
roguimsuM u3BermrTajuma 3a 2013. u 2014. ronuny 3amTuTHEK Tpal)aHa MOHABIbA paHU]E U3HETE
npuMenle u npenno3u 3aliTUTHUKA TpahaHa y morieny norpede u3MeHe U JonyHe 3aKkoHa O
SamtutHUKY Tpahana. [Ipennake na ce He3aBUCHOCT 3aITUTHUKA rpal)aHa ojaya y PUHAHCH]CKOM
CMHCILY, Y CKJIay ca CTaHJIapJOM KOjH j€ IIOCTUTHYT 3a Y CTaBHU Cy[l; Aa ce 00Jb€ ypelu OJHOC U
nmojena HAAJNC)KHOCTH wu3Melhy omOyicMaHa ayTOHOMHE TIOKpPajuHE W jeJAWHHIIEC JIOKAIHE
caMoyrpaBe ¥ 3allITUTHUKA rpaljaHa v 3alITUTUTH Ha3uB M oOenexja 3amTUTHUKA Tpahana unja
HeoBnamheHa mnpuMeHa (TOHEKaaA W 3J10ynoTrpeda) oA CTpaHe pa3IMYUTHX HHCTUTYIH]A,
opraHu3zanyja M MojeJnHala, Ha pa3IMuuTUM HUBOMMA, cTBapa 3a0yHy Kox rpahaHa u Apyrux
OpraHa W OpraHu3aimja, Kao U KoJl Cpe/icTaBa jaBHOT nHpopMucama. [lopea Tora, HEOIXOAHO je
3amTUTHUKY Trpal)aHa aTH KOHKpeTHHja oBjiamhema y 3alUTUTH T3B. y30ymuBaya (,,AyBada y
MUINTAJbKY ), YUME ce TOope] 3allTUTE MpaBa camMux rpahaHa Koju y mA00poj BepH YKaxy Ha
030MJBPHO YIpO’KaBamke JABHOT HHTEPECa, CTBAPA]y YCJIOBH 3a e(pUKACHH]Y 3aIUTUTY TOT HHTEpeca.
Taxohe, HEOTXOIHO je J1a ce mponuie ehrKacaH MEXaHU3aM 3a pa3MaTpame MPUTYKOU rpahana
y CBaKOM OpraHy M OpraHM3allliju JaBHE BJIACTH, U Ja TH MEXaHU3MHU 00aBexy 1edoBe opraHa u
OpraHM3allija 1a M3BEIITaBajy 3amTuTHHMKA rpahama o cBom pany®’. Takohe, y pemnoBHEM
roguimbuM u3Bemrajuma 3a 2015. u 2016. roauHy, MOHaBIbajy Ce paHUje U3HETE mpumende u
npeuio3u u u3mel)y ocranor ce HaBoau: ,,IIpemtoskene cy 1 M3MeHe KojuMa ce YBOIHU e(hUKaCHH]H
MIOCTYIAK 32 JIOHOLICH-E OMNILUTEr aKkTa O OpraHu3alju U CHUCTeMaTH3alliju IOCIOBa CTPYUHE
cy)xkOe 3amTuTHUKa TpahaHa, ca IMJbeM cCTBapama MOTyhHOCTH 3a Behy opraHu3amuoHy
(baexcuOUITHOCT OBOT OpraHa, a mTo Ou Tpedanmo aa y OynyhHoctu omoryhu meroBy 00Jby
epukacHocT. JlaBame carmacHocTd Ha [IpaBuiaHMK Tpeba M3MEHUTH HAa HAYWH Ja CKYMIITHHCKA
0100p Ha/JIeKaH 3a AMMHUCTPAaTHBHA IUTamka J1aje carjlacHOCT Ha Opoj 3anocieHux y CTpy4Hoj
cryxOu 3amTutHEKa rpahana, Ha npemior 3amrTuTHUKAa Tpahana, a ga [IpaBWIHHK TOHOCH
3amTuTHUK rpalaHa u 06jaBibyje ra Ha CBOjOj €IEKTPOHCKO] CTpaHUIU®.” Y PeIOBHUM oMM
n3BemtajuMa 3amtutHUKa rpahana 3a 2017. u 2018. roauny 3amTuHUK rpahana HaBoau:
«O63upom n1a je Ycras Penybmmke CpOuje noner 2006. roguse, a Aa je 3alITATHUK rpal)aHa moueo
ca paJioM TOAIMHY JIaHa KaCHM]je, HAKOH JIECETOTOUIIHET UCKYCTBA 3alITUTHUK TpalaHa ykazyje
Ha notpely /Ja ce yCTaBHUM aMaHIMaHHMa, Kao M M3MeHama 3akoHa o 3alITUTHUKY rpalhana
JeTaJbHU]€ PEryiuilie HaJUIeKHOCT U Tojiokaj uucrtutyuuje. C tum y Be3u excneptu CUI'MA u
TAMEKC cy, y capanmu ¢ MUHHCTapCTBOM JIp>KaBHE YIpaBe U JOKaJIHe camoympase PenyOnuke
Cpbuje, caunnuim noceOHe uzBemraje. Omniira oreHa ooe MUcHje yKa3yje Ha TO J1a je HEOIIXOAHO
00e30euTH IMyHY HE3aBHCHOCT 3alUTHTHUKA TpahaHa — opeanuzayuony, QYHKYuoHamHy u

4YuHU e()UKACHUM CPEACTBOM 3a yHamnpeleme mpaBHOr OKBHpa y OOJIACTH OCTBapWBama U 3alITUTE JbYACKHUX U
MaBHHCKHX CJI0007a 1 mpaBa‘’.

5 [Topexn Tora, y pelOBHOM TOJMINE-EM H3BELITAjy 3amTuTHHKA Tpahana 3a 2012. romuny, Ha cp. 30-31. wusmely
OCTaJIOT C€ HABOIM: «...HEOIXOIHO je 300r e(pMKAaCHOCTH IOCTyINama 10 NPUMJBEHHM MpUTyx)0ama, 3alITHTHUKY
rpahana mpyXuTH KOHKpETHH]ja OBNIANema y 3alITHTH T3B. ,,y30ymuBaua” (,,JyBadya y MUAIMITAJEKY ‘) 4UMe Ce IOopes
3aIITUTE OJ1 OJIMAa3/Ie OHUX KOjU Y J0OPOj BepH YKaxy Ha 030MIJbHO yrpoKaBarme jaBHOT MHTEPECa, CTBApajy YCJIOBU
3a e(pMKacHUjy 3aIUTHTy TOT nHTEpeca. Mel)y 3HauajHMje Hy)KHE HOBHHE yOpaja ce U HEONXOJHOCT J1a Ce MPOITHUIIE
euKacaH MeXaHH3aM 3a pa3Marpame NMPUTYXOH rpahaHa y cBakoM OpraHy BJIaCTH M M3BEIITaBame 3aIUTUTHUKA
rpahana o pagy Tux Mexanuzama. ¥ CpOHju He IOCTOjU cUCTEMaTHYaH HAuuH pa3MaTparma NpUTyxou rpahaHa Koju
XOPU30HTAIHO ¥ BEPTHKATHO IIPOXKMMa 1Ty aAIMUHUCTpanyjy, Beh je y Behunu ciryuajeBa 3amrutauk rpahana mpsa,
YMECTO IOCNIeAha MHCTAaHNA Ko0joj ce rpalann obpahajy».

5 Bunetn: PenoBan rogumimu m3Bemitaj 3a 2013. roguny, ctp. 24-25- u PeoBaH roquimu U3BEIITaj 3aIITHTHAKA
rpalana 3a 2014. roguny, ctp. 27-28.

7 Buneru: PenoBaH TomuImbI u3BeTaj 3amtuTHUKa Tpahana 3a 2015. ronuny, ctp. 44-45. u PenoBan roaummmu
n3BemTaj 3amTuTHHKA rpalana 3a 2016. ronuny, ctp. 44-45.
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¢unancujcxy. HoBonzabpanu 3aiTUTHUK Tpah)aHa Kao jeaaH 0J1 CBOjUX MPUOPHUTETA U3JIBOJUO j€
pan Ha M3MeHaMa M JONyHaMa 3akoHa o 3amTuTHHMKY rpahada».® ¥V penosroM roaummem
m3BemTajy 3a 2019. roguny, 3amTuTHUK Trpahana je mcrakao: «M3mene m gomyHe 3akoHa O
3amtutHUKy rpahaHa cy jemHa on obaBe3a PenmyOmmke CpOuje y mpoiecy NpuapyKUBamba
EBporckoj yauju y okBupy AKimoHor 1uiada 3a [lormassse 23 - mpaBocyhe u OCHOBHA ITpaBa uuje
cpoBoheme ce omnaxe o 2016. ronune. Y MUJbY AaJbeT jauarka HE3aBUCHOCTH, 00jeKTUBHOCTH,
MPaBUYHOCTH U HEMPUCTPACHOCTH pajia MHCTUTYIHje, 3alITUTHUK IpalaHa U3paguo je pagHy
BEp3HMjy HOBOI 3aKOHAa O 3alITUTHUKY TpahaHa y KOjoj Cy yBaK€HH MelyHapOIHM TpPUHIUIN
3amTuTe U yHanpehema uHctutynuje OmMOyacMana caapkaHu y BeHerujaHCKUM MPUHIIMITAMA
Casera Eppone.® V nocieameM pesoBHOM rofuIImeM u3BemTajy 3a 2020. roauny, 3alTHTHUK
rpahana HaBonu: ,M3mene u nomyHe 3akoHa o 3amITUTHUKY rpahaHa cy jenHa o obaBesa
Peny6nuke CpOuje y nporecy npuapyxkuBama EBpONCKoj yHUjU Y OKBUPY AKIMOHOT IJIaHa 32
[Tornassee 23 - mpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa uuje cupoBoheme ce omnaxe ox 2016. romune.
PagHoM Bep3ujoM HOBOr 3akoHa MpeaBUl)eH J€ jaBHM TO3MB 3a Mpelyiarama KaHIuaara 3a
3alITUTHUKA TpahaHa, MpPOMHCAHU Cy U YCIOBU 3a M300p KOjuMa je OMOryheH mmpu Kpyr
KaHJMaTa 3a 3allTUTHUKA rpaljaHa Hero mTo je To caaa ciaydaj. McToBpeMeHO paaHa Bep3uja
HOBOT 3aKOHa caJip>ku opende Koje 6u omoryhuiie mmpeM Kpyry rpalhana 1a ocTBape cBoja nmpasa
npex 3alTUTHUKOM TpahaHa, kao U oapende koje Ou yHanpeauiie epUKACHOCT TOCTYIamkha 110
nputyx0ama oTHOCHO cKpahuBame poka 3a MocTyname 3allTUTHUKA rpalh)aHa mo nputyxodama,
ckpahrBame poKa 3a OArOBOpP OpraHa IO IMOKPEHYTOM IIOCTYNKY 3allTHUTHHKa rpahaHa u
MPOJYKETaK POKa 3a MOAHOLIeHe MNpuTyxOe. Pagna Bep3uja HOBOr 3akoHa O 3allITHTHUKY
rpahaHa moceOHy naxmy MmocBehyje yHampehemy npaBa JeTera Tako Ja 3aMEHHUK 3allTUTHUKA
rpahana 3a mpaBa jgerera uma Behy camoctramHocT y pany. Takohe, mpensubeHo je jadame
KaJIPOBCKUX U (PMHAHCH]JCKHUX KaNalMTeTa KPo3 U3/[Bajamke CpeicTaBa u3 Oylera y OKBupy Oyiera
3amTuTHUKa rpahaHa. 3amTUTHUK rpahaHa MMa MOJI0KAj MOCEOHOr Tejla 3a 3aIlliTUTy HU
yHanpeheme npaBa JeTeTa YuMe ce Hajorpalyyje 1yroroamimy yereniad paja OBe HHCTUTYLH]E Y
oBOj obOsiactu. PagHom Bep3ujoM HOBOr 3akoHa O 3alITUTHUKY IpahaHa npenBubeHo je naa
3amrrutHUK Tpahana o6aBsba mociioBe HanmonanHor u3BecTrona y o06aacTu TProBUHE JbyIUMa,
IITO je MeXaHu3aM 4uje ycrnocTaBibame je npeasuheno Konsennujom Casera EBpone o 6opou
MPOTHB TPrOBUHE JbyAWMa M AKIIMOHUM ITUTaHOM 3a cripoBoheme CTpaTeruje NpeBeHIHje U
cy30ujamba TProBUHE Jby/AHMMa, MOCEOHO XEHama W JELOM M 3aiTtuTe sxkpraBa. Crpareruja
yHanpehewma mojoxkaja ocoda ca MHBAIMIUTETOM MpenBuha na 3alITUTHUK TpahaHa oOaBiba
¢ynkuujy HamuonanHor He3aBHCHOT MexaHu3Ma 3a mpahewme cnpoBohewma KonpeHiuje
VjenumeHnx Haluja o MpaBuMa ocola ca MHBATUAUTETOM. CXOTHO HOBUM HAJJIC)KHOCTUMA,
pazHOM Bep3HjoM 3aKkoHa o 3alITUTHUKY I'paljaHa npenBuleHo je 101aTHO jauyame (PUHAHCH]CKUX
1 KaJpoBckux Kamanutera CtpyuHe cinyxoe 3amrutauka rpahana. C 063upoM Ha TO J1a IpUTYx0e
rpahana y Hajsehoj Mepu yka3yjy Ha MOBpeJe €eKOHOMCKO-COILMjaIHUX MpaBa, a U BEJIUKU Opoj
rocTynaka koje 3aliTUTHUK rpal)aHna mokpehe 1o CorncTBeHOj MHULIMJaTUBH je y BE3U ca OBPEOM
OBHX IpaBa, pajJHa Bep3uja HOBOT 3aKoHa 0 3alITUTHUKY rpahaHa npenBuba jayama KamanuTeTa
3anocnenux y CtpyuHoj ciaykOu 3amTuTHuKa rpahana y oBuM obiiactuma. JemaH on musbeBa
HOBOI' 3aKOHa je Ja oMoryhu Ja 3a 3alUTUTHHMKA rpaljaHa, 3aMEHUKE 3alTHTHHUKA rpahaHa u
MOJIOXKajHa pajgHa MecTa Oy1y n3adpaHa Jula U3 HajIIUPET Kpyra KaHauaaTa, Kao u 1a oneMoryhu

8 Buneru: Penosan roguiumy u3BewmTaj 3amTuTHUKA Trpahana 3a 2017. roguny crpana 90. u PenoBan roaummsu
n3BemTaj 3amTruTHHKA rpalana 3a 2018. ronuny, ctpana 104.
° Buzeru: PefjoBan roquIinmsyu U3BeINTaj 3amTuTHEKA rpahana 3a 2019. roguny, ctpana 128.
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na ce ob0aBspame OBUX (DYHKIM]ja M TOJIOXKAJHUX PAJHUX MeCTa y 3allTUTHHUKY rpahaHa, kao
HE3aBUCHOM JIPKaBHOM OpTraHy, IPeTBOpH y 3aHuMame" L,

YBHI0M y U3BEIITajHU MIEPUOJ 3a nocienme Tpu roaune (2020, 2019 u 2018) yrBpheno je na je
MIPOIICHAT 0/10aUeHHX MPUTYKOU MOAHETHX 3aIITUTHUKY Tpal)aHa u3y3eTHO BHCOK, IIpe CBera 300r
HEHAJIe)KHOCTHU U HeucKopuurhenoctu npaBHux cpeactana (70% y 2020. rogunu, 59,86% y 2019.
roguan 1 63,49% y 2018. roguaun), mTO yKa3yje 1a ¥ HAKOH MeTHAeacT TOJHA O] YCTAHOBJbCHA
WHCTUTYIMje 3allTUTHUKA TpahaHa, U Jajbe, BeoMa BelIukH Opoj rpahaHa HUje ymo3HAT WIH HE
pasyMe TMoJIoKaj M YJOory oBe OMOyJICMaHCKe HHCTUTYLHJE Y YCTAaBHONPABHOM IOPETKY
Penyoiiuke Cpouje.

[Ipema nomanyMa U3 peAoOBHOT M3BeHITaja 3amTHTHUKA rpahana 3a 2020. roguny, 3alITUTHHKY
rpahana ce y 2020. rogunu obpatuno 18.165 rpahana, ox yera je TeneoHCKH pa3roBop 00aBJbeH
ca 11.467 rpahana; Ha pa3roBop npumibeHo 1.642 rpahana, a 6poj mpuUMIbEHUX IPEAMETa H3HOCH
5.056 on uera je Ouio 4.892 nputyx6u u 164 npeamera MOKPEHYTUX MO CONCTBEHO] HHUIIM]aTHUBH.

Tabena 1 - Ynopeanu npuxa3 oopahama rpahana 'y 2020. u 2019. ronman

2020. 2019.
Bpcra o6pahama Bbpoj % bpoj %
Tenedonckn KoHTaKkTH ca rpahannma 11.467 63,13% 4.054 37,32%
Iputyx6e 5.056 27,83% 3.276 30,16%
ITpumIbeHO rpaljaHa Ha PasroBoOp 1.642 9,04% 3.532 32,52%
Ykynno 18.165 100% 10.862 100%

Tabeaa 6 - Mcxoa mocrynama 1mo oKoHyanum npeamerumal! uz 2020. roaune

Hcxon Bpoj %

1. Onbauene nputyxode 2.549 63,49%
1.1. HenaanexHoct 1.194 46,84%
1.2. HenckopumheHa mpaBHa CpeACTBa 816 32,01%
1.3. HeypenHna nputyx6a 367 14,40%
1.4. AHoHuMHa npuTyxO6a 66 2,59%
1.5. Heosnanthenu noaHocuiarg 54 2.12%
1.6. Hebnarospemenoct 52 2,04%

2. HeocHoBane npury:xée 752 18,73%

3. Ilpeameru o6yxBaheHu npenopykaMa NpoUCTeKJIHM U3 363

ckpaheHOr KOHTPOIHOT MOCTYNKA 9.04%

19 Bunern: PenoBan roauusmy u3BemTaj 3amTuTHuKa rpahjana 3a 2015. roauny, cTp. 44-45. u PeoBaH rouIImbH
u3BeniTaj 3amrutHuka rpaljana 3a 2020. roguny, cTp. 122-123.

! Tlon npeamMeToM ce MojpasyMeBajy NpeAMETH IIPOM3AlLIM U3 MOCTYNama 10 MPUTYX6ama M MO CONCTBEHUM
WHUIMjaTUBaMa y TI0jeIMHO] 00JacTH/pecopy.
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4. HNudopmucan U NocaBeTOBAH MPUTYKUIAIL 239 5,95%
5. Ilpenmern odyxBaheHu nmpemopykamMa NMPOHCTEKJIHM U3 52

KOHTPOJIHOT MOCTYNKA 1,30%
6. IloBjaaveme MPUTYKOe yc/aed 01yCTAHKA MPUTYKUOLA 44 1,09%
7. Mumbeme 8 0,20%
8. O6ycrapa ycaeq cMPTH IPUTYKHOLA 6 0,15%
9. Caonmreme 3amITHTHUKA rpal)ana 2 0,05%
YKkynHo 4.015 100%

Hajsehu 6poj npumsbeHuX npuTyx0u 3aITUTHUK Ipal)ana o0aru 300r TOra ITO HUCY UCTTYHCHU
3aKOHOM TIPONKCAaHU YCJIOBM 3a TOCTynmame 1o muMa. llputyxkOe ce oxpbamyjy 300r
HEHAJIS)KHOCTH, HEOJIaroBpeMEeHOCTH, NPEYPal-eHOCTH, aHOHUMHOCTH U HEypeaHocTH. Beoma
3Ha4yajaH CerMEHT MOCTyIama 3alTUTHIKA Tpal)ana mo npuTyx0ama YMHU CaBETOIaBHO-TIPaBHA
nomoh kojy 3alITUTHUK TpaljaHa py»Ka U OHJa KaJa IpUTy>k0y oa6aiu 300r HEHaITISKHOCTH HIIN
npeypameHocTH. OBakBa caBeTojaBHA MOMOh mpyxkeHa je rTpahanmmma y 78,85% ombadeHux
npeamera (2.549). 3amtutHuk rpahana y oBUM cilydajeBUMa NPUTYKUOLA yriyhyje Ha HaJUIeKHU
OpTraH WM ra MOCaBeTyje O pacloNI0KUBUM IPABHUM CPEJICTBUMA.

VY toky 2020. roquHe 3alITUTHUK IpalaHa je yrmyTHo yKynHo /26 npenopyka opraHuma yrpase,
1 TO 221 y KOHTPOIJIHOM MOCTYTIKY, a 505 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM TOCTYTIKY.

Tabesa 8 —Ynopennu npuka3 nocrynama no npenopykama 'y 2020. u 2019. ronnnn

%
Yuyheno | Jocneno | [IpuxBaheno | Henpuxsaheno | mpuxBahenmnx
AOCTIEJTHX
[Ipenopyke
s 221 112 86 26 76,78%
KOHTPOJTHOT
MOCTYIIKA
2020 | Mpemopyxke
13 505 505 505 0 100%
ckpahenor
MOCTYTKa
26
YKynHo 726 617 591 26 95,78%
IIpenopyxe
u3
[IPEBEHTUBHE 344 178 160 18 89,89%
¢byHK1IM e
(HITM)
Vicynuo 1.070 795 751 a4 94,46%
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[Ipenopyke
u3
KOHTPOJIHOT
MOCTYIIKa

239 98

81

17

82,65%

[Ipenopyke
u3
2019 ckpahenor 49t 497

MOCTYyIIKa

497

100%

YkynHo 736 595

578

17

97,14%

[Ipenopyke
u3
MIPEBEHTHBHE 198 70
¢byHKIM]je
(HIIM)

57

13

81,43%

YxkynHo 934 665

635

30

95,48%

Hanomena: Iloo ynyhenum npenopykama cmampajy ce cée npenopyke nociame opeanuma moxom 2020. zooume.
Hocnene npenopyke cy cee one npenopyke kojuma je moxom 2020. 200une ucmexao pox 3a HOCHynarse 0am y mekcny
npenopyke, He3asucHo 00 moea kada je npenopyka ynyhena. I1oo npuxeahenum npenopykama cmampajy ce cee
npenopyke Koje cy op2anu Ynpase usgpuitiiu Uiy cy ce y usjauirbersy 3aumumuuxy epalana usjacHuiu 0a ux npuxeam

3amTutHUK Tpahana je TokoM 2020. roauHe yIyTHO OpraHuMa jaBHE BiacTu 24 Mulubema 1 9

3aKOHOJaBHHUX I/IHI/IIII/Ij aTuBa.

Tabena 10 - Bpcre ynyhenunx 3akoHonaBHux uHuIMjaTuBa 'y 2020. roquHu

Bpcra 3akoHOIaBHEe MHULIMjaTUBE Bpoj
Ynyhupame amanMaHa HaUIeKHOM 0100py Hapo/iHe CKyIITHHE Kao 0
mpejsaraqy

ToxHomewe amanMana Hapo1HOj CKyNIITHHYU Ha TPEIJIOT 3aKOHA 4
[pennarame 3akoHa HapoaHoj cKymuTHHA 0
WHunmjatuse 3a qOHOIICHE WK U3MEHY 3aKOHA M IPYTUX Mpormrca ymyheHe 5
Bnanu, HapoaHoj CKYNIITHHY WIIM pECOPHUM MHHHCTapCTBUMa

IIpennor YcraBHOM Cydy 3a OLEHY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH 0
YkynHo 9

Tabesa 11 — Mcxon moctynama 1o 3aKOHOAAaBHIM MHHUIMjaTHBaAMa

bpoj

HpI/IXBahCHC 3aKOHOJaBHC I/IHI/IIII/IjaTI/IBe

3

HerI/IXBahCHG 3aKOHOJAaBHC I/IHI/IIII/IjaTI/IBe
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VHnnujatiBe ¥ fajbe Y IpOueaypu

6

YKynHo

9

[Ipema noganyMa U3 peAOBHOT M3BeHITaja 3amTUTHUKA rpahana 3a 2019. roguny, 3alITUTHHKY
rpahana ce y 2019. ronunu ob6patmino 10.862 rpahana, ox yera je Ha pa3roBop NMpuUMJIbeHO 3.532
rpahana, TenedoHCKU pa3roBop je obamibeH ca 4.054 rpahana, a Opoj MPUMIBCHHX TpeaMETa
n3Hocu 3.276 on yera je Oumo 3.189 mputyxOu u 87 mpeaMmera MOKPEHYTHX IO COICTBEHO)]
WMHUIMjaTUBHU. 3alITUTHUK IpaljaHa je okoH4ao paxay 2.227 npenmera. MlcToBpeMeHO, pa3MaTpaHo
je u 1.948 npenmMera w3 paHUjUX TOJWHA OJ Yera je OKoHYaH pan Ha 1.474, mTo 3Ha4M 1a je y

2019. roguan okoH4YaH paj Ha ykymHo 3.701 mpenmera.

Tabesa 1 - Ilonaum o oopahamuma rpahana y 2019. roqunn
Bpcrte oOpahama Bpoj IIpouenar
bpoj nputyxou 3.276 30,16%
bpoj TenedoHckux KOHTaKaTa ca rpahannMa 4.054 37,32%
[Tpumsbeno rpahana Ha pazroBop 3.532 32,52%
Ykynan 0poj oopahama rpahana 10.862 100%

Tabena 2 - bpoj pasmarpannx npeamera u3 2019. ronnne

Bpoj npuMibeHnx npeamera 3.276
bpoj okoH4aHuX mpeamera 2.227
1.049

bpoj npeamera y pany

TabGena 3 - bpoj npenmera u3 panujux roquHa pazmarpanux y 2019. roquan

Bpoj pa3marpaHux mpeaMera U3 paHHjUX TOJMHA 1.948
Bpoj okoHYaHWX TpeaMeTa U3 paHHjUX TOIIMHA 1.474
474

Bbpoj npeamera y paay U3 paHHjUX TOIUHA

Tabesa 6 - Ucxox noctynama no npeamernma us 2019. ronune

Hcxon Bpoj %
Opnbauene nputyxoe 1.333 59,86%
HeocHoBane nputyx6e 467 20,97%
[penmern 00yxBalieHH Npenopykama MPOUCTEKINM U3 CKpalieHOT KOHTPOJIHOT

MOCTYIIKa 238 10,69%
WudopmucaH u ocaBeToBaH NPUTYIKHUIIALL 136 6,11%
[MoBnadewe mpuTyxOe yciaes oyCTaHKa IPUTYKHUOLA 30 1,75%

10
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Ipenmeru oOyxBaheHu IpenopykamMa IPOUCTEKINM U3 KOHTPOIHOT HOCTYIIKA 13 0.58%
Munuseme 8 0,36%
OO0ycraBa ycien CMPTH IPUTYKHOLA 1 0,04%
Caommrese 3amTuTHIKA rpal)aHa 1 0,04%
YkynHo 2.227 100%

Hajehu 6poj mpumibeHHX NPUTYKO0M 3amTUTHUK rpahana og6aru 300T TOra ITO HUCY UCITYHCHU
3aKOHOM TIPOMUCAHM YCJIOBH 3a TOCTymame Mo mwuMa. I[lpuryxbe ce omdaimyjy 300r
HEHAJUI)KHOCTH, HEOJIarOBPEeMEHOCTH, NPEypPambeHOCTH, aHOHUMHOCTH U HeypenHocTd. Beoma
3Ha4yajaH CEerMEHT I[IOCTyNama 3aliTUTHUKa TpahaHa 1o mnpuTyxk0ama YHHH TpYyXKambe
CaBeTO/IaBHO-TIpaBHE MOMohM KOjy 3amTHUTHUK TpahaHa npyka u OHJA KaJa MPUTYXOy oxdanu
300T HEHAUIEKHOCTH WU IIpeypameHocTd. OBakBa caBeTojaBHa moMoh npyskeHa je rpahannma
y 81,47 % onbavyenux npeamera (1.333). 3amruTHrk rpah)ana y oBUM CliydajeBUMa MPUTYKUOLIA
yryhyje Ha HaJJIe)KHU OpraH WK T'a TOCABETYje O PACIOIOKUBUM IIPABHUM CPEACTBUMA.

Tabesa 7 — Ilpuka3 ondavyenux npury:x0u y 2019. ronnnan

Onpdauaj npurysxoe Bpoj
Henannexuoct 627
Heuckopumnrhena mpaBHa cpeicTea 459
Heypenna nputyx6a 164
HebnaroBpemeHnoct 32
Heopnanthenu mogHoCHIALL 31
AHOHHMMHA IIPUTYKOa 20
YkynHo 1.333

VY toky 2019. ronune 3alITUTHUK rpalaHa je yrmyTuo yKynHo /36 nmpenopyka opraHuma yrpase,
1 TO 239 Yy KOHTPOIIHOM ITOCTYTIKY, a 497 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM TOCTYTIKY.

Tabena 9 — Iloxanm o nocTynamy oprasa ynpase 1no npenopykamay 2019.

%
npuxsahen
ynyheno Jocnesio npuxsaheno
HX
J0CIeJINX
[Ipenopyke npoucTeksie u3 KOHTPOIHOT 239 98 81
MOCTYTIKA 82,65%
[pemopyke mpouctekie u3 ckpaheHor 497 497 497 100%
KOHTPOJIHOT TOCTYIIKa
YxkynHo npuxBaheHux npemnopyka u3 736 595 578 97.14%
KOHTPOJHHX MOCTyNaKa ’

11
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[Ipenopyke npoucTekie U3 NPeBEHTUBHE

¢yukiuje (Haunonannu mexannzam 3a 198 70 57 81,43%
TIPEBEHIIH]Y TOPTYpE)

YkynHo 934 665 635 95,48%

Hanomena: Iloo ynyhenum npenopykama cmampajy ce cee npenopyke nociame opeanuma mokom 2019. eooune.
Hocnene npenopyke cy cee one npenopyke kojuma je moxom 2019. cooune ucmexao pox 3a nocmynarbe oam y
meKcmy npenopyxe, He3asucHo 00 mozaa kaoa je npenopyka ynyhena. I1oo npuxeahenum npenopykama cmampajy ce
c8e npenopyke Koje Cy opeany ynpase usgpuiuny Uiy cy ce 'y usjaurbersy 3aumumnuky epahana usjacnunu 0a ux
npuxeamajy.

amrrutHEUK Tpahana je TokoM 2019. ronuae ynyTro opraHuMa jaBHe BiacTu 44 Munubema u 15
3aKOHOJABHUX WHUIIM]aTHBA.

Tabena 12 - Bpcre ynyhenux 3aKoHOIaBHUX HHUIIUjaTHBA
3amrutHuka rpahana y 2019. rogunu

Bpcra 3akoHogaBHe HHHLMjaTHBeE o0poj npoueHar

VYnyhuBame amanMaHa HaIexHOM o00py HaposHe ckynTiHe Kao npezjiaraqay 0 0
(Ynan 157. cmas 6. Hocrosenuxa HC)

[oxuomeme amanamana HapomHoj ckynmTHHE Ha Tipeasior 3akoHa (Yran 161. u
2 13,33%
162. Ilocnosnuxa HC

[pennarame 3akona HaponHoj ckymirunu (Ynan 150. cm. 2. [locnosnurxa HC) 0 0

WunnujaTtuse 3a TOHOLICHE WM M3MEHY 3aKOHa U IPyrUxX nponwuca ynyhene Biann, 13 86.67%
HapoHoj ckynmuTuHY MM peCOPHUM MUHHUCTApCTBUMA '

[pemror YcTaBHOM CyjIy 32 OIIEHY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH 0 0
YxynHo 15 100%

Ta6esa 13 — Mcxon moctynama 1o 3aKOHOAaBHMM MHMIUjaTuBaMa 2019. ronune

Opoj NPoNeHaT
[IpuxBahene 3aKOHOTaBHE HHUIIHjaTHBE 3 20%
Henpuxsahene 3aK0HOaBHE WHUIIH]jaTUBE 6 40%
VHunyjatuse U gajbe y NpoLeaypH 6 40%
YxynHo 15 100%

[Ipema nmonanmMa U3 peOBHOT U3BeITaja 3alITUTHUKA Tpahana 3a 2018. roguHy, 3alITUTHUKY
rpahana ce y 2018. roguau o6partuio 9.120 rpahana, ox yera je Ha pa3roBop MpuMJbeHO 2.432
rpahana, TenedoHcku pasroBop je obaBsbeH ca 3.350 rpahana, a Opoj MPUMIBEHHX TpPEaAMETa
nu3Hocu 3.338 on dera je 6wno 3.282 mputyxOe u 56 mpeamera MOKPEHYTHX [0 COICTBEHO]
VHUIIM]aTHBHU. 3aIITUTHUK TpahaHa je okoH4yao paay 2.346 npenmera. MicToBpemeHo, pa3maTpaHo
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je u oko 2.720 mpenMeTa U3 paHHUjUX TOJWHA OJ1 Yera je OKOHYaH paj Ha 1.443, mTo 3Ha4M J1a je y
2018. roguHE OKOHYAH paj Ha yKymHO 3.789 mpenmera.

Tabena 1 - Ilonauu o oopahamuma rpahana y 2018. roaunu

Bpcre oopahama opoj npoueHat
Bpoj mpuryx6u (mpeamera) 3.338 37%
Bpoj Tenedonckux pasrosopa ca rpahanuma 3.350 37%
[MpumsbeHo rpalana Ha pasroBop 2.432 27%
Ykynan 6poj o6pahama rpahana 9.120 100%

Ta6esa 2 - Bpoj pazmarpanux npeamera u3 2018. roqune

Bpoj npumsbenux npeamera 3.338
Bpoj oxoHuannx mpeamera 2.346
Bpoj mpenmera y paxy 992

Ta6ena 3 - bpoj npeamera u3 panujux roauHa pasmarpanux y 2018. ronnnu

Bpoj pa3maTpaHux mpeaMeTa U3 paHUjUX FOTUHA 2.720
Bpoj okoHYaHUX MpeaMeTa U3 paHUjUX FoMHA 1.443
Bpoj npeamera y paay U3 paHHjUX TOIUHA 1.277

| Yiynno pecopu | 3338 | 100%

Ta6ena 4 - Ucxon nmoctynama no npeameruma u3 2018. ronune

Hcxon opoj %

Onbavene nputyxoe 1.649 70.3%
HeocHoBane npuryxoe 391 15.9%
IIpenmern 00yxBahieHu mpemnopykama IpOUCTEKINM U3 CKpaleHOT KOHTPOJIHOT MOCTYIIKa 192 8.2%
[NoBnauewe nputyxOe ycien ogycTaHKa NPUTYKUOLA 62 2 6%
WubopMuCaH U TOCABETOBAH MPUTYKHIIAL 40 1.7%
[penmeru 00yxBaheHH IpenopykaMa IPOUCTEKINM U3 KOHTPOJIHOT MOCTYITKa 20 0.9%
Munubeme 8 0.3%
OO0ycraBa yciea CMPTH IPUTYIKHOLIA 1 0%
IIpoucTekiia 3aKOHCKa MHUIIM]aTHBA 1 0%
YkynHo 2.348 100%
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Hajehu 6poj mpumibeHHX MpUTY>K0M 3amTUTHUK rpahyana og6aru 300T TOra ITO HUCY UCITYHCHU
3aKOHOM TIPOMHUCAHW YCJIOBH 3a TOCTymame Mo mwuMa. I[lpuryxbe ce omdaiyjy 300r
HEHAJUI)KHOCTH, HEOJIarOBPEeMEHOCTH, NPEypambeHOCTH, aHOHUMHOCTH W HeypenHocTd. Beoma
3Ha4yajaH CErMEHT IIOCTyNama 3allTUTHUKA TpahaHa 1o mnpuTyk0ama YHHU TpYyXKame
CaBETOaBHO-TIPaBHE MMOMONH, KOjy 3alITUTHUK Tpal)aHa mpyka M OHJA Kajaa MPUTYX)Oy oxdaru
300T HEHAUIEKHOCTH WM IpeypameHocTd. OBakBa caBeToJjaBHa momMoh mpyskeHa je rpahannma
y 72% onbayeHux mpeaMera y oBOj oOjacTu. 3alITHTHHK TI'pahaHa y OBUM ciydajeBHMa
OpUTYXKUoLa yrnyhyje Ha HaJIe)KHM OpraH WM Ta IOCaBETyje O PACHOJOXKHBUM IPABHUM

cpe€acrBsuma.
Tabesaa 5 - Ilpuka3s ondayenux nputy:kou y 2018. ronnnu
Onodauvaj nputyxoe 6poj
Henapnexuoct 687
Hewnckopunrhena npaBHa cpencrsa 559
Heypenna npuryxba 314
Hebnarospemenoct 36
AHOHMMHA PUTY)KOA 33
Heosnarthenu moHocHIaig 20
YKynHo 1.649

VY toky 2018. roquHe 3amITUTHUK rpalaHa je ynyTuo yKynHo 497 npenopyka opraHuma yrpase,

u 10 305 y KOHTPOTHOM MOCTYTIKY, a 192 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM MOCTYTIKY.

Tabena 6 - Iloxanu 0 mocTynamy opraHa ynpase nmo npenopykama y 2018. roqunun

npoueHat

ynyheno Jaocmnesio npuxsaheno npuxsahennx
JAocmeaux

[penopyke nporcTeKIe U3 KOHTPOIHOT 305 53 a1 7

MOCTYIKA (]

[pemopyke MpoucTeKie U3 ckpaheHor 192 192 192 100%

KOHTPOJTHOT ITOCTYIIKA

VYkynHo npuxpaheHHX MpenopykKa u3 497 245 233 95%

KOHTPOJIHUX MOCTYNAKA

[penopyke NpoOUCTEKIIE U3 MPEBEHTUBHE

¢ynknuje (Haunonannu mexannsam 3a 296 164 148 90%

MIPEBEHIIHN]Y TOPTYPE)

YxynHo 793 409 381 93,15%

Hanomena: Iloo ynyhenum npenopykama cmampajy ce ceée npenopyke nociame opeanuma mokom 2018. eooune.
Hocnene npenopyke cy cee one npenopyke kojuma je moxom 2018. 2o0une ucmerxao poxk 3a nocmynarse 0am y mekcmy
npenopyke, He3agucHo 00 moza kada je npenopyka ynyhena. I1o0 npuxeahenum npenopykama cmampajy ce cee
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npenopyke Koje cy opeaHu ynpase U3GPUULU UIU Cy ce V uzjaurbery 3aumumuuxy epahana usjacHuiu 0a ux

npuxeamajy.

Tabesa 7 - Ucxoa mocTynama 1mo J0crejTuM npenopykama

Ykynno IIpouenar
Henpuxs IIpouenar
Obaacr J0CIIeJINX IIpuxsahene | npuxsahen
X ahene Henpuxsahenux

Popna paBHOIIpaBHOCT 12 10 83.33% 2 16.67%
Ipasa seteta 6 4 66.67% 2 33.33%
[IpaBa ocoba ca 0 0
MHBAIMIHTETOM H 12 4 33.33% 8 66.67%
CTapHjuX JIUIa
IIpaBa nuua AuIIeHUX 10 9 90% 1 10%
cinobone
ITpaBa npunagHUKa 0 0 0% 0 0%
HalMOHAITHUX MambUHA
Pecopu ympase 19 17 89.47% 2 %
ViymHo 59 44 74.58% 15 25 4204

Opranu cy noctynuin y poky y 44 npenopyka (74.58%). Henpuxsahenux npenopyka je 15, mok

KoJ 246 mpernopyka joIll HUje HCTeKao POK OCTAaBJbEH OpraHMMa 3a MOCTYHambe.

SamtutHUK Tpahana je Tokom 2018. roauHe yIryTHO OpraHuMa jaBHE BiIacTH 37 W 3aKOHOJIaBHUX

5 WHUIMjaTUBA.

Ta6ena 8 - Bpcre ynmyheHux 3aKkoHOIaBHUX MHULIMjaTHBA 3aluTuTHUKA rpahana y 2018.

roUHU

Bpcra 3akoHO1aBHE HHULIMjaTHBE opoj npoueHar
YnyhuBame amanaMaHa HaUIe)KHOM 0100py HapoaHe ckymimTrHe Kao

0 0
npennaravy (Yran 157. cmas 6. I[locrosnuxa HC)
[Mognomeme amanamana HapoHoj ckyntuay Ha nipeytor 3akoHa (Ynan 161. u

0 0
162. Ilocnosnuka HC
[Ipennarame 3akona Hapoanoj ckymmurunu (Ynan 150. cm. 2. [locrosnuxa HC) 0 0
WuunyjaTtuse 3a IOHOLICHE WM U3MEHY 3aKOHA U IPYrHUX npornuca yiyhene 5 100%
Bnanu, HaposiHOj CKYNIITHHE WK PECOPHUM MHUHHCTapCTBUMA
[Ipemmor YcraBHOM CyAy 3a OIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH 0 0
YkynHo 5 100%
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Tabena 9 - Ucxox mocTynama no 3aKkoHOAaBHUM HHUIHjaTuBama 2018. rogqune

0poj npoueHar
[IpuxBaheHe 3aKOHOJaBHE WHUIIH]jaTHBE 0 0%
HenpuxsaheHe 3aKOHOJABHE MHULIMjaTHBE 1 20%
VHunyjaTuse U fajbe y MpoLerypu 4 80%
Ykynno 5 100%

Ha npobneme y npuMmeHu u notpedy u3MeHe 3akoHa, yKa3uBaja Cy M IOjeMHa YApYyKemba Koja
ce 0aBe 3alITUTOM JbYACKMX M MAamUHCKUX NpaBa M cilo0oja, Koja cy y o00jaBJbeHHM
UCTpaXMBabUMa U CTy/IMjaMa U3HOCHJIA UIEHTUYHE WU CIIMYHE IPUMEe0e U Mpeyiore 3a U3MEeHe
u jonyHe 3akoHa O 3amTUTHUKY rpahana. Y crynuju ,,Ynopeononpasna amanuza cmarea y
semmama EY y obnacmu 3awmumnuka epahana‘, on okrodpa-HoBemOpa 2018. rogune, kojy je
mpaguna ap Karapuna Tomy6osuh!?, melhy 3axipyunmuma ce HaBoam: ,,3aKOH O 3aIUTHTHHKY
rpahana peryiuiie noctynak n3oopa 3alITuTHUKa rpah)aHa 1 3aMeHMKa Ha HUBOY KOJU PEryJIULLy
rocMaTpaHe eporicke 3emibe. TeHaeHInja je 3eMalba y OKPYKEbY J1a MPOIHIIY ITOCTYIAaK jaBHOT
KOHKypCa M JaBHUX KOHCYJITallMja y caM TEKCT 3aKOHA; y YINOPEAHMM pellemhUMa IOCTOjU
TEH/ICHIIMja J1a ce U3jeHadYe YCJIOBH 3a 3aMEHUKA U 3alITUTHHUKA Tpahana; 3akoH 0 3alITHTHUKY
rpahana mpaTu perynauujy nykuHe maHjata y EBpomnu, ¢ TuMm mro je moryhe pasMoTpuTH
nosehame Ty)KnHe MaHaTa 3a jeIHY TOANHY. 3aKOH 0 3alITUTHUKY IpaljaHa He paTH peryianujy
1ara omOycana y EBponu, jep ce miiaTe Be3yjy 3a HajBUILIE IPEACTaBHUKE U3BPIIHE BIACTH UIH
MpeJceHIKa MapjaMeHTa, He Ipare ce YIOopelHa peliema Kala je y MUTamy JAOHOIICHE
MpaBWJIMHUKA O CHCTEMaTH3allMju M OpraHu3alliju TOocioBa, ¢ 003upoM Aa je y Behem Opojy
3eMajba, OMOyACMaH c1000/1aH J1a caM BpPILIM CUCTEMAaTHU3alljy U OpraHu3alujy, a HapOdUTO C
003UpOM Ha IMMAHKKY MOC/IA U pa3auyuTe noTpede rpahana koje ce Memajy*“.® vV Cryauju kojy
je m3nao Komurer npaBHuka 3a jpyzacka mpasa — Y UCOM, 2019. .roaune, koja je 00jaBJbeHa MO
HacllOBOM: ,,/Ipo em koumpa ananusza naonexcnocmu 3awmumuuxa epahana‘, HaBoJe ce HeKa
OTBOpEHA MUTamka U U3a30BH UHCTUTYIHM]e 3amTuTHUKA rpaljana y CpOuje, a moceOHO ce u3/iBaja:
«yHarpeleme 3aKOHOAABHOT M1 HOPMATUBHOT OKBUPA 3aIUTUTE U yHampehema JbyACKUX MpaBa y
ckiany ca MehyHapoAHMM CTaHIapauMa, W MOCEOHO CTaHAaprMa EBPOICKOr acquis
communitaire y ocrtBapemy aKTHBHOCTH M 3a/aTaka W3 AKIMOHOr IuiaHa 3a [lormaBibe 23
»lIpaBocyhe u ocHOBHa mpaBa‘; ycBajame 3aKoHa O U3MEHaMa U JIoNTyHaMma 3aKoHa O 3allITUTHUKY
rpahaHa ca LUJbEM jauyama rapaHiMja HE3BHCHOCTM M TNoBehama epUKACHOCTH paja OBe
WHCTHUTYIIM]jE; YCIIOCTAaBJhalhe OPTraHM3AlMOHUX M KAJAPOBCKUX KallalUTeTa WHCTHTYIIH]jE
3amTuTHUKA rpal)aHa y 0IHOCY Ha HAI[MOHAIHU IPEBEHTUBHU MEXaHU3aM y 00J1acTH ClipevyaBama
TOPTYpe U HEXYMAaHOTI MOCTyMNama, noceOHo nmajyhu y Buay na je 3amrtutHuk rpahana 2010.
TOJMHE aKpeAMTOBaH Kao ,HAllMOHAJIHA HMHCTUTYIHMja JbYyACKMX mpaBa». CTyauja caapxu
KOHKPETHE MpeJI03e U3MEHA U JIOMTyHA 3aKOHA, KOJU y U3BECHO] MEPH MPEJICTaBIba]y TOHABIAHE

12 MununcTapcTBO prkaBHE YIIpaBe U JIOKAJIHE CAMOYTIPABE je Kpo3 MOCTymak jasHe Habaske 2018. roaune, 3a motpede
MOCTYNKa n3MeHe 3akoHa o 3amTuTHUKY Trpahana PC u onene momasHux ocHoBa 3a npunpemy Hanpra 3akona o
n3MeHama M JionyHama 3akoHa o 3amITHTHHKY rpabana, anraxosano np Karapuny I'omyGosuh koja je ypaamna
MPEIMETHY YIIOPEIHOIPABHY aHAIIN3Y.

13 Bugeru: np Karapuna Tony6osuh, YnopegHonpasHa aHanm3a crama y 3eMjbama EY y o6mactu 3aliTUTHHKA
rpabhana, 2018
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Opeasiora 3a W3MEHEe W JOIMyHE 3aKoHa CaAp)KaHUX y PEJOBHUM TOJMIIBUM HM3BEIITajuMa
3amrutHuKa rpah)ana (ypeauTu cuTyandje y KojuMa 3alTUTHHK rpah)ana o0ycTaBiba MOCTYIAK
KOHTpOJIE, YPEIUTH CUTYallMje Y KOjUMa Ce yCIOCTaBJbajy NoceOHe Mepe 3alITUTe MOAHOCHOLA
nputyx0e; onamheme 3amTuTHUKA rpaljaHa ga opraHy jaBHE BIACTU MPOTHB KOjer je MOJAHETa
OpuTYX0a MpPEenopydd Ja NMPUBPEMEHO MM TPajHO OJYCTaHE OJ Mepa Koje Mpey3uMa HIIH
HaMmepaBa Jia Ipeay3Me rnpemMa NoJHOCHOLY MPUTYKOe; a OpraHy jaBHE BIACTH NMPENOPYYd A
npeay3Me Mepe pajiv 3alITUTE IpaBa M HHTEpeca MOTHOCHOLA TPUTYKOE; ITPONHCAaTH CAHKIIHU]E 32
HEW3BpILIaBambe O0aBe3a OpraHa jaBHE BJIACTH y OJHOCY Ha akTe 3alUTUTHHKA Tpabhana;
YCIIOCTaBUTH epUKACHE MEXaHU3ME 3aIlITUTE O]l YTUIlaja U3BPIIHE BIACTH, Kako Ou obe3benuia
HE3aBUCHOCT 3alITUTHHKa rpalana, mocebaH acmeKT MpeacTaB/ba (PMHAHCH]CKA HE3aBHCHOCT;
KOHKpeTH3aIyja oBiamhema 3alTuTHIKA Ipal)ana npuimkoM o0aBsbama MOCI0Ba HAIMOHATHOT
npeBeHTHBHOr MexaHu3Ma).'* V jomr jemnoj cryamju Komurera mpaBHuKa 3a Jbyjcka IIpasa -
YUCOM wu3 nmoBemOpa 2019. roaune, 1moa HacIoOBOM: «J5 eoduna: Ananuza paoa 3aumumHuxa
epahana y nepuody 00 2015-2019. 2o0une» IOHaBIBAjy C€ paHHje U3HETE MPUMEI0C U MPEIIIO3H
3a yHanpeheme IpaBHOr OKBHpa O] 3Hayaja 3a obmacT 3amTutuka rpahana’®. Tlopen Tora, y
panmHoM m3BemTajy w3 janyapa 2019. roawne, KOju je NMpHUIpeMHiIa OpraHu3alyja IHBHIHOT
npymtea — LIPTA, mon HacinoBoMm: ,,Vioea u nonoswcaj 3awmumnuxa epahana u Ilosepenuxa 3a
3awmumy pagHonpagHocmu' Mel)y KIJbydHUM H3a30BHMa HAaBOIMU Ce: ,,yHamnpelheme 3aKOHCKOT
OKBHpa 0 3alITHTHUKY rpahana paau 00e30ehrBama BUXOBE HE3aBUCHOCTH Y OJJTHOCY Ha OpraHe
M3BpIIIHE BJIACTH U paau eprukacHuje 1 60Jbe capa ke ca OpraHuMa 9Hje MOCTYIamkbe KOHTPOJIHIIY,
yKa3yje ce Ha paHHje MOHETEe 3aKOHOJaBHEe MHUIM]aTHBE U3MEHA U 10ITyHa 3aKOHa O 3alITUTHUKY
rpahaHa, Koje ce omHOCe Ha Ha yHanpeheme (UHAHIMjCKE HE3aBUCHOCTH WHCTHUTYIIH]jE
3amtuTHUKa TpahaHa y MOCTYNKY NpHIIpeMe, Npeiarama, ycBajama W HM3BpLICHa Oyjera
3amtutHUKa rpahana, yBehame miata onpeheHnX KaTeropuja 3amoCiCHUX Yy CTPYYHO] CIIyKOu
3amTuTHUKA TpahaHa, ¢ 0O3MpOM Ja MPUPOJY MOCIOBAa KOHTpOJE Koje 00aBibajy, Kao U
MPOIKCUBaka POKOBA MOCTYIamka [0 MHUIMjaTUBaMa 3alITUTHUKA Tpaljana ynyhenux Brnagu 3a
JIOHOIIE e, OMHOCHO M3MeHY Tporca“®,

W EBporicka koMHCHja je y BUIIIE HaBpaTa n3pakaBajia IOJUTHYKH CTaB O MOTpeOn n3MeHa 3akoHa
0 3alUTUTHUKY rpahaHa paau yHampel)eHa HE3aBUCHOCTHM M €(QHUKaHOCTH paja 3allTHTHUKA
rpahana. EBponicka komucuja je jou y roguiimem M3semajy EK 3a 2012. ronuny ncrakna: «Jorn
YBEK HHUCY YCBOjeHE M3MeHe 3akoHa O 3alTUTHUKY TpahaHa koje Ou Tpebano na mosehajy
He3aBUCHOCT 3amrtuTHuKa rpahana“.l’ V rogummem Uzsemrajy EK 3a 2014. Tomuse HaBou
ce:“YcTaBHU MONokaj 3amTUTHHIKA Tpahana Tpe6a na Gyae ojauan*.'® Hekonuko roguna kacuuje,
y u3BemTajy EBporncke komucuje o Hampetky 3a 2018. roauny, HaBomu ce: ,lllto ce Thue
yHanpehewa W OCTBapHBama JbYACKMX IIpaBa, KaHIenapuja 3alITUTHUKA TpahaHa je
aKkpeauToBaHa y ['7100aTHOM caBeTy HAIlMOHATHUX WHCTHUTYIIH]jA 32 JbY/ICKA TpaBa Kao MOTITYHO
ycknahena ca Iapuckum npunmunuma““'®. Minak, u mopes oBe KOHCTaTallHje, Y HCTOM H3BEINTajy
ce HaBoJu: ,,JIa Ou ce ojayana HezaBUCHOCT U edukacHocT KaHuenapuje 3amTuTHrKa rpahana

14 Busetn: TIpo eT KOHTpa aHanu3a Ha/UIE)KHOCTH 3amITuTHUKA rpahjana, KoMuTeT npaBHMKa 3a JbyJICKa NpaBa —
YUCOM, 2019

1 Buneru: 5 ropuna -Ananuza paja 3amrutHuka rpahana y nepuony ox 2015-2019. ropune

1 Buneru: Yrora u nonosxaj 3amrutHuka rpaljana u [loBepeHnka 3a 3aituty pasHonpasnocty, [[PTA, 2019

" Buperu: Ussemraj Epporcke komucuje o HanpeTky Peny6inuke Cp6uje 3a 2012. roauny, crpana 10.

18 Buneru: Ussemraj Epporcke komucuje o HanpeTky Peny6inuke Cp6ouje 3a 2014. roauny, crpana 14.

19 Buperu: Ussemraj EBporicke xomucuje o HanpeTky Pemy6nuxe Cpouje 3a 2018. roguny, crpana 26.
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Tpeba M3MeHHTH 3akoH o 3amTuTHHKY rpahana“?. V mocimemmeMm roaumimeM M3Bemrajy
EBporicke komucuje o HanpeTky Penmyomuke Cpouje 3a 2020. ronuHy HaBoIU ce: ,,3aKOHOJIaBHU
Y MHCTUTYITMOHAIHU OKBHP 3a 3aIITUTY JbYJCKHX IIPaBa je YyriIaBHOM ycrocTaBibeH. Mehyrum, u
najbe je moTpeOHO 00e30eauTH OoCleHy U ePUKacHy MPUMEHY 3aKOHOJABCTBA M TMOJIUTHKA.
Cpbuja HapouuTOo MOpa Ja oOjadya HMHCTUTYLHje 3a JbyJICKa MpaBa M TrapaHTyje HHHXOBY
HE3aBHCHOCT, YKJbY4yjyhu myTeMm Aojelie HeONXOAHMX (DUHAHCHJCKUX CpPEICTaBa M JbYICKHX
pecypca, 1 J1a ocurypa Jia ce ’bUX0Be IMPETMOPYKe MPABOBPEMEHO CIIE/IE; TOCEOHO Tpeda N3MEHUTH
3akoH 0 3amTUTHUKY rpaljaHa y ckiaxy ca eBpOICKMM M MelyHapoIHUM cTaHgapauma u 0e3

Jasper ouiarama‘. 2!

3amrutHuk rpahana je mapra 2010. rommHe akpenuToBaH, a moroMm y mapty 2015. romune
peakpeIMTOBaH, Kao HalMOHATHA WHCTUTYIMja 3a yHamnpehewme U 3allTUTy JbYACKHX
npaBa (NHRI) ca najsummmMm, A cratycom (mopen b u L] crarycne knacupukanuje). OBaj craryc
je uHctuTynuju 3amTuTHUKa rpahana nomenuno IloTkomuTeT 3a akpenurtanujy Mehynapoanor
KOOPJIMHAIIMOHOT KOMHUTETAa HAallMOHAIHUX WHCTUTYIHjA 3a JbYACKA TpaBa, Koja TMpPeJCTaBIba
rI00amHy MpeXy MHCTUTYLIMja 3a JbyJCKa IMpaBa, MPU3HATY Ol cTpaHe YH, 4uju je MHTepHU
aKpeIUTAIMOHH CHCTEM 3acHOBaH Ha [lapuckum npuHnunuMa. Peakpenurarivja HaIMOHATHUX
WHCTUTYIMja C€ CIPOBOAM CBAaKMX MET rOJIMHA, ca IUJbeM YTBphMBama Ja JM HalMOHAJIHA
WHCTUTYIMja ucnymaBa Ilapucke mpunnune. Tpeha mo pemy peakpemutanuja MHCTUTYIIH]E
3amtuTHHKa rpahana Tpebdano je na ce crpoene 2020. ronune, anu je y aeuemopy 2020. ronune
omnoxeHa 3a Hapenny 2021. romuny. VY wusBemTajy W mnpenopykama IloTkommrera 3a
akpenutanujy on 7-18. neuem6pa 2020. rogune HaBo U ce 1a je [IOTKOMUTET OJTYy4HO J1a OAJI0KU
MOCTyIaK peakpeauTanuje 3amrutHuka rpahana Penmyonuke Cpouje. [lomkomureT je moaceTno
Ha npumeade koje je usHeo 2015. roaune, a koje ce onHoce Ha oapeade 3akoHa O 3aIITUTHUKY
rpahana koja ypelyjy nocrynak uzdopa 3amtutHuka rpahana. [Torkomurer 3a akpeauranujy je
MCTaKao J1a MOCTyMaK nu3bopa, Koju je MPOMHUCaH 3aKOHOM, HUje Y TOBOJbHO] MEPH MHKITY3UBaH U
TpaHCIapeHTaH, a HApOUMTO, 1a He peBrla 060aBe3HO jaBHO MMO3MBAKE, OJTHOCHO PACTIHCHBAKE
KOHKYpca, Kao U Jia He mpeBulja cripoBoheme MUPEr KOHCYITaTUBHOT MOCTYIKA TOTHOICHA U
pasMaTpama IpHujaBa, ceneknuje 1 n36opa.??

Kmyyan mpobnem y obnactu 3amtuTHUKa rpahjaHa mpeAcTaBiba He0080.6AH CHENEH
opzanuzayuoHne, YYHKUUOHAIHe U (PUHAHCUjCKe He3asucHocmu 3awimumHuka zcpahana u
Heaoekeamua epekmuenocm y epuiery Konmpoanux oenauthermwa. OBako MoCTaB/beH KJbY4aH
npobneM y obsactu 3amITUTHUKA TpahaHa, y3pO4YHO-TIOCIEIUYHO TIIelaHo, MaHU(DeCcTyje ce Ha
cienehe HaunHe:

Heooeobno mpancnapenman u jasan nocmynaxk u3oopa kanouoama 3a 3AuimMuUmMHUKA
2pahana - 3aKOH MPOMYIITA A3 ypeau KOJUM aKTOM ce Mokpehe mocTtynak uzbopa 3alITUTHUKA
rpahana, T€ je TO OCTaB/LEHO YCTAaHOBJFEHO] HEMMCAHO] TTAPJIAMEHTAPHO] TIPOLIETypH, TIpeMa K0joj
ce mocrynak nokpehe, 1 To gonmucom oa60pa 3a ycraBHa nmuTama win [Ipencennuka Haponne
CKYNIUTHUHE KOju je ynmyheH mocnaHumukum rpynama. Haponna ckynimituHa Oupa 3aliTUTHUKA
rpahana Ha mpeIor oJ0opa 3a ycraBHa nuTamba. OBOM IMpemiory MpeTxou MpoLec yHyTap-
napjaMeHTapHUX TMOJMTHUYKUX KOHCTYNITaluja, JOroBapama, YycarjialiaBamba oOJf CTpaHe

2 Ucro.
2l Buneru: Ussemraj EBponcke komucuje o HanpeTky Peny6nuxe Cpouje 3a 2020. roauny, ctpasa 33.
22 Bunieu: https://ganhri.org/wp-content/uploads/2021/01/SCA-Report-December-2020-24012021-En.pdf
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MOCJIaHMYKUX TPYIa U HAPOAHUX TOCIAHHUKA, KOjH 3alI0YHHE TO3MBOM IOCIAaHWYKUM TpyIiaMa Jia
MIPEUIOKE HAJUIEKHOM CKYMIITHHCKOM OJ00pY KaHauaare 3a u300p Ha (GyHKUM]y 3alITHTHUKA
rpahana, n koja mpBa (asza ce 3aBpmaBa yTBphHBameM Npeaiora KaHAWAaTa OJ CTpaHe
CKYIIITUHCKOT 0/100pa u ynmyhuBama yrBpheHor npeanora HaponHoj ckymmtuau. Y unany 4.
craB 5. 3akoHa o 3amITHTHUKY Tpal)aHa, IPONMKCAHO je Aa Ipe yTBphuBama mpemiora 3a u3oop
3amrutHuKa rpahana, Ox0op MoKe OJTYUYHUTH J1a OJIP’KU CEAHMILY Ha K0joj he cBuM KaHauIaTiMa
OutHi oMoryheHo 1a u3Hecy CBOje CTaBOBE O YJIO3HM M HAUMHY OCTBapuBama (QyHKIMje 3allTHTHUKA
rpahana. C o03upoM Ja 3akoH He mpenBubha TyKHOCT ca3uBamba CETHHUIE HAJICKHOT
CKYNIUTHHCKOT 0a0O0pa Ja IM030Be KaHIWJaTa 3a 3alliTUTHUKA rpahaHa Ha CEIHHUIM DPaIH
Mpe/icTaB/bamka KaHIuaaTa, To mocTojehe 3aKk0HCKO peliene He 00e30elyje anekBaTHe rapaHiyje
OCTBapema MHTEPECca jaBHOCTH J1a YUECTBYj€ y IOCTYIKY KaHAWA0Bamka 3a 3alITUTHHKA rpalana.

Heoozosapajyha oyuemcko-punancujcka nezasucnocm 3ammumnuxa 2pahana - Iloctojehe
3aKOHCKO pelleme He 00e30ehyje anekBaTHy (MHAHCHJCKY HE3aBMCHOCT 3alUTHTHUKA IpahaHa.
[Ipema wnany 37. 3akoHa o 3amTUTHUKY TpahaHa, cpeicTBa 3a paj 3alITUTHUKA rpahaHa ce
006e36ehyjy y 6yuery Penyoiuke CpOuje. 3alITUTHUK CaulibaBa IPEAJIOr CPECTaBa 3a HapeIHy
TOAMHY W JI0OCTaBJba Biamm panu ykJbyumBama Kao CacTaBHH Jeo mpemiora Oynera PemyOnuke
Cpbuje, ¢ TUM LITO MPEATIOT MOpa OUTH CAUYUIbEH MO METOAOJIOTH]H U KPUTEPU]yMUMA KOJH BaXKe
3a ocTasie OyueTcke KopucHuke. ['oqunima cpencTsa 3a paja 3amrTutHrka rpahana Tpeda na Oymy
JOBOJbHA JJa oMOryhe HBeroBo JISIOTBOPHO M €pUKACHO OCTBapUBame QYHKIH]je, Kao U 1a Oyny y
CKJIaJy ca MaKpOEKOHOMCKOM MOJUTHKOM Pemybnuke. Mako mocTojehe 3aK0OHCKO perieme Koje
ypebyjy nutame cpesicraBa 3a paja 3allTUTHHUKA rpahaHa, caapxu olpendy, Koja je y U3BECHO]
MEpU TapaHTHO-3alITUTHOT KapakTepa, y CMHUCIY Ja MPoIMHcyje, Aa Oylercka cpeacraBa Tpeda ia
Oyay noBoJbHA Ja oMmoryhe nenoTBOpHO M e(pUKAaCHO OCTBapHBame (yHKIMje 3alITUTHUKA
rpahaHa, WIak, 3aKOH HE CIpedaBa Jla C€ y MPAKCH CEIEKTHBHO M3BPIIN CMAamhCHE YCBOJCHUX
OylIeTCKUX cpe/icTaBa 3allITUTHUKA rpaljaHa y mocTynky pebanaHca Oyuera.

Ilpasuna nocmynka koja y epuiersy KOHmMpOIE HAO pPAOOM OpP2AHA ynpase npumeryje
Sawmmumnuk zpaljana Hucy y 0080.6H0j mMepu RPOUECHONPAGHO NPed8uUd.buUea - YTIPKOC TOME
ITO Cy MpaBuiia MOCTYIKa Koja 3alliTUTHUK T'paljaHa MpUMemYyje NPUINKOM BpIlEHkha KOHTPOJIE
HaJ1 paJIoM OpraHa yIpase TakBa, a oMoryhasajy rpahanuma a ce Mory oopaTutu 3alITUTHUKY
rpahana 6e3 nperepaHux (HOpMaTHOCTH, HAKOH JECETOTOAMIIbE NMpakce 3alITUTHUK rpahana je
youro moTpely Ja ce u3BplIeHe ojpeheHe mM3MeHe MpoliecHUWX MpaBuia koja he omoryhurtu
epukacHuje u eeKTUHU]je OoCTyName 3alITUTHHUKA rpaljaHa 06e30enuTu Behu cTeneH npouecHe
NPEIBUANBOCTH IpalaHMMa Kaja ce MpUTyx00M oOpahajy 3aITUTHUKY IpaljaHa, aju U 3aKOHOM
MPONKCATH U MMOTBPANUTH Beh YCTaHOBJbEHY MPOIIECHO-TEPMUHOJIOMIKY TIPAKCY.

He nocmojawe 3axonckoe oenauthemwa 3awumumnuka zpaljana 3a nooHouiere uHuyujamuee
3a U3MeHy u OONYHY NPORUCA U ONWIMUX AKAMA KAO U 34 0aéarse MUuulbetbd Ha nponuce 00
cmpane opzana ynpaee uuju pao Konmpoauwie - 3alITUTHUK TpahaHa je onamtheH na
Ckymmtran 1 Briany mogHece MHUIM]AaTUBY 3a U3MEHY WJIH JIOMYHY 3aKOHA M IPYTUX TIPOIKCca U
OTIIITUX aKaTa, Kao U 1a y OCTYINKY MpHUIIPEMe MPOoIHca 1aje MUIJbee Branu u CKynmTHHA Ha
IpeyIore 3aKOHa U APYTUX MpoIuca, ako ce kbuMa ypel)yjy nutama Koja cy oJ1 3Hauaja 3a 3alliTUTy
npaBa rpahana. Melyytum, 3akoH mporyiiTa ga 6Juxe ypeau YCIoBe 3a BPIICHE OBUX OBIANThemna
IpeMa opraHuMa yrpaBe 4dju paji KOHTPOJIUIIIE.
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Heooeo.wno npecneona u paspalhena osrauwherwa 3aumumumnuxa cpahana y odas.barmy nociosa
Hauyuonannoz mexanusma 3a npeseHyujy mopmype - 3aliTUTHUK rpalana je 3aKOHOM O JOITyHU
3akoHa O parucukauuju OxBUpHOr HpoTokona y3 KoHBEHLMjy NPOTUB TOPTYpe U APYrux
CYpOBUX, HEUOBEUHHUX, HEJbYJICKUX U MOHMKaBajyhux Ka3HM W moctymnaka, oapehen ga obaBipa
nocioBe HannonamHor MexaHumsma 3a mpeBeHUM]y TopType. Mako ce y oBom melhyHaponHOM
yroBopy HaOpajajy opnamhema HAI[MOHAIHOT MPEBEHTHBHOI MEXaHHM3Ma, W3 pa3jora MpaBHE
HPErJIeHOCTH U IPEABUIJBUBOCTH, LIEIUCXOIHO j€ 1a ce Yy caMOM 3aKOHY O 3allITUTHUKY rpal)aHa
KOHKpeTu3yjy osnamhema 3amTuTHHKAa rpal)aHa, Kajga MOCTyHa y CBOJCTBY HAlMOHAIHOT
IIPEBEHTUBHOI MEXAHU3Ma.

Heoosowna oOucmunkmuenocm 3awmumnuka 2paljana y 00HOCY HA 0MOYOCMAHCKe
UHCmumyyuje Ha Opy2uM HUBOUMA MEPUMOPUjaIHe Op2aHu3ayuje jasHe eaacmu - 3a pa3jinuKy
0l OMOY/ZICMaHCKMX WHCTUTYLMja Ha HUBOY ayTOHOMHE IOKpajuHE M JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
3amTuTHUK rpahana je oMOyACMaHCKa MHCTUTYIIMja OMILTET TUIIA, U ycTaBHOT paHra. Mmajyhu y
BUIY crnenu(UYHy YIOTy Kojy 3alITUTHHUK TpahaH mMa y BpIiemy KOHTpOJIE pajaa yrpaBe U
3alITUTE TpaBa U ¢1000/a rpahaHa oJ] HE3aKOHUTOT U HELIEJTMCXOJHOT pajia yrpase, Kao U To, Aa
y TpPaBHOM CHCTEMY IIOCTOje W Jpyre OoMOyACMaHCKE WHCTUTYLHUje, HA HUBOY ayTOHOMHE
MOKpajUHE U jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, U HHCTUTYLIM]E ca cielu(pUIHUH OMOYICMaHCKUM
opiamhemrMa, TOMYT 3alITUTHUKA TIpaBa MalldjeHaTa, TO je y Mpakcu 3alTHUTHHKA TpahjaHa
YOU€HO J1a He IIOCTOjU oJroBapajyha TUCTUHKTUBHOCT, HApouuTO U3Mel)y 3amTuTHUKa rpahana ¢
jenHe cTpaHe, 1 OMOY/ICMaHCKUX WHCTHUTYIIM]ja y ayTOHOMHO] IMTOKPajUHU U jeIMHUIIAMA JIOKATHE
CaMOYIIpaBe C JIpyre CTpaHe.

Heoosowno eukacna capaowa 3ammumnuka zpalana u omoyocmanux uHcmumyyuja Ha
Opy2um HUGOUMA MeEpPUMOpuUjaiHe opzanu3ayuje jagne eracmu - Y TPaKCH JI0JIa3H [0
KOHKYPEHTHE HaJAJIe)KHOCTH, 3allITUTHUKA TpahaHa u OMOYJCMAHCKUX MHCTUTYIIHja HA HUBOY
ayTOHOMHE IOKpajuHe M jeAMHMIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, a mocrojehe 3akoHCKe ojapende He
npenBubajy obaBesy MelycoOHe koopauHaiuje, OyKHOCT MelycoOHOr oOaBemTaBama U
M3BENITaBamka 0 UCXO1Y MOCTYIKA KOHTPOJIE KOJU CITPOBEAY 3alITUTHUK rpal)ana u oMOyicMaHCKe
WHCTHUTYIMj€ HAa HUBOY ayTOHOMHE MOKPajuHE U jJeTUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.

5) Koja npomena ce npenjiaxe?

TpancnapeHTaH M jaBaH NOCTYNAaK KAHAWA0BAaKka y NOCTYNKY H300pa 3amruTHuKa rpahana
- ¥V ogHOCy Ha J0cajallllbe pellewmhe, OUTHY HOBUHY IPEACTaB/ba yBOlEHE MHCTUTYTA jaBHOT
[03MBa CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIMMA Ja Ce IpHjaBe Kao IMOTEHLHUjaIHU KaHIUAATH 3a
3amrutHuKa Tpahana. [Ipemiaxe ce 1a jaBHU MO3UB pacnuine npeaceaHuk Hapoaae ckymmTiae
U Ja ce Taj Mo3uB 00jaBM Ha BeO mpeseHTauuju HapojHe CKyMIUTHHE U y JeTHUM THEBHUM
HOBHUHAaMa KOj€ ce TUCTpUOyHpajy Ha TEPUTOPHjH IIeJie ApKaBe, jep ce cMaTpa 1a OM Ha HaBEICHH
HAuMH jaBHM TO3MB OMO JOCTymaH Hajumpoj jaBHOCTH.OOjaBJbHBam€ jaBHOI IO3UBA j€ Y
JIPYIITBEHOM HWHTepecy. JaBHMM mo3uBOM moBehaBa ce IpyIITBEHW yTHIQ)] W KOHTpOJA y
MOCTYIKY M300pa 3amTuTHUKa rpahjana u omoryhasa HajmupeM Kpyry Jidia jaa Ha (opMaiiHO
ypeheH HauMH u3pase CBOjy 3aMHTEPECOBAHOCT Jla YYECTBY]Y Y IMOCTYIKY YYECTBY]Y Y CBOJCTBY
KaHaunaTa 3a 3amTutHuka rpahana. [lopen tora, mocnanuuke rpyne he nckibyunBo mMohu jaa
MpEeAIOKE 3a KaHIUAaTa OHO JIMIE KOj€ Ce Halla3W Ha MPETXOIHO YTBPHEHO] JUCTH KaHIuaaTa
KOjH UCITYH-aBajy 3aKOHOM IIPOIIHCaHe YCIIOBe 3a n300p. MelyTum, OHO LITO je MOK/a HajBaXKHH]e
¥ mTo OM Tpebaso ONmpaBIaHO OYEKWBATH YBONEHEM HWHCTHTYTa jaBHOT IO3WBA Yy IMOCTYIKY
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n3bopa 3amTuTHUKa rpahana, jecte ma he mociiaHWuyke rpyne NpUIMKOM opabupa JMma ca
yTBpl)eHE IMCTE, HACTOjaTH Aa oJabepy HajOOIber KaHau 1aTa ca JINCTE KaKo OU JaBHOCTH MIPY KA
onrosapajyhe oOpasnokeme 3a yUumheH 0a0up KaHAuIaTa Kojer he mpeioKuTy.

Yuanpehena Oyyercko-puHaHCHjCKa He3aBUCHOCT 3amITuTHUKA rpaljana - HoBum 3akoHOM
ce 00e30ehyjy ycnmoBu 3a Behy Oyuercko-puHaHCH]CKY He3aBUCHOCT 3amTHUKa rpahana, mro he
obe30eautn M ycnoBe 3a Behy (yHKIMOHANHY HeE3aBUCHOCT 3amTHTHHKA Tpahana. Hosum
3aKOHOM ce OHeMOTryhaBa CeJIEKTUBHOCT Y CMambeby OYIIETCKHX cpezicTaBa 3allTUTHUKA TpalaHa.

YuanpeleHa npouecHo-npaBHA NPeABUAbHUBOCT NOCTYyNaka 3alITUTHHKA rpal)ana koja je
y (YHKIHjH 3al0THTE M OCTBapema NMpaBa W MHTepeca rpahaHa - YmorpeOoMm MpaBHO-
TEPMHUHOJIONIKUX MPaBUiIa OIIITET yIPABHOT MOCTYIKa 00e30enul)e ce HOPMATUBHH YCIIOBU 3a
Behy cTanmapau3anyjy y nocTynamy 3allTUTHHKA rpal)aHa, ca iubeM MocTu3ama Beher creneHa
MIPEIBUIJLUBOCTH ¥ U3BECHOCTH Yy MOCTYIAaky 3amTUTHHKA rpahana. HopMaTuBHOM MTpOIIECHOM
JUCTUHKIMjoM 3aiITUTHUK Tpahana he OuTu myxaH Aa MOCTYIH 1O MPUTYKOH y poKy oa 15 nana
Ol IEHOT TpHjeMa, Te Ja NocTynajyhu mo mpuTyxOu, UCTy oxdamu, omIydd y ckpaheHom
MOCTYIIKY WJIM TIOKPEHE UCITUTHH ITOCTYIIKA KOJU C€ MOpa OKOHYATH y poKy o1 90 naHa oJ mpujeMa
IpUTYXOE.

Opnamheme 3amruTHHka rpahana koje ce ocrBapyje Kpo3 AaBame HHIHUjaTHBA 3a
JAOHOLIEeHe WJIM M3MEeHY M JONYHH NPOMNHCca, Ka0 U KPO3 JaBamkbe MHUILbEHAa y NMOCTYIKY
NpunpeMe Nponuca, OPraHuMa ynpase YHju pajg KOHTpoJMIIe — 3a pa3iuky of nocrojeher
3aKOHCKOT pellera, HOBUM 3aKOHOM he ce mpomucatu oBnamheme 3amTuTHHKA rpahana aa
ynyhyje nHUIMjaTUBE 3a JOHOLICHE WX U3MEHY U JOIYHY IPOIKCA, KAa0 U 3a JaBabe MUILIbEHA
y MOCTYIIKY IPUMEHE MPOIKca, OpraHuMa yIpaBe UYdju paJl KOHTPOJIUIIE.

3amTuTHUK rpahaHa xao He3aBMCHH MexaHHM3aM 3a npaheme npumMene mehyHapoaHux
yroBopa o JbYJACKMM NpaBuMa u cjodogama — Hosum 3akoHoM he ce 00e30eauTn ycioBu 3a
eeKTHUBHM]je BpllIeHe oBnanthema 3alITUTHIKA Ipal)aHa y CBOjCTBY HAllMOHATHOT MEXaHHU3Ma 32
MIPEBEHIIN]Y TOTYPYpPE CXOJHO 3aKOHY O JONYyHU 3akoHa o patuduxanuju OKBUPHOT NPOTOKOIA
y3 KoHBeHIIMjy IPOTHB TOPTYpE U IPYTUX CYpPOBUX, HEUOBEUHUX, HEJbYACKMX U MOHMXaBajyhux
Ka3HHM U [TOCTYIIaKa, Kao ¥ nporucaTh 1a he 3amTuTHrK rpal)ana 00aBibaTH MMOCIOBE HATMOHATHOT
MeXaHu3Ma 3a yHanpehuBame, 3amtuty U npaheme npuMmeHne KonBennuje o mpasuma ocoda ca
WHBAIMIUTETOM M HAIlMOHAIHOT M3BECTHOIIA 32 TPTOBHUHY Jbyauma npema Konsenmuju CaBera
EBpomne o 60pbu mpoTUB TProBUHE JbYAMMA

O06e30equTn ycaoBe 3a Behy aucrmHkTMBHOCT 3amruTHuka rpahana y oaHocy Ha
NMOKPAJUHCKOTI M JOKAJHHUX OMOyAcMaHAa U ocTBapuTH epukacuujy melycodny capaamy -
[ToTpe6HO je wu3BpIIMTU jacHY JUCTHHKUM]Y wu3Mely 3amruTtHuka rpahaHa u  JIpyrux
OMOY/JICMaHCKUX MHCTUTYIIH]ja, TIpe cBera OMOYICMaHCKUX HHCTUTYIIM]a KOJU CY YCTaHOBJHEHHU Ha
HUBOY TIIOKPajUHCKE ayTOHOMHjE, Ka0 M Ha HHBOY JIOKaJHE caMOylpaBe, alld U JpYrux
MHCTUTYLIMja ca OMOY/ICMAaHCKUM €JIeMEHTUMA. 3aKOHOM M3PUYMTO 3a0paHUTH yrnoTpeOy Ha3uBa
“3aIITUTHUK TpahaHa” [OpyruM OpraHMMa | OpraHu3alyjamMa, Kao W OMOYICMaHCKHUM
MHCTUTYLIMjaMa Ha JAPYrUM HMBOMMA BJAcTH. 3aIUTUTHUK rpal)aHa je joll y CBOJUM pPEIOBHUM
roauimbuM u3Bemtajuma 3a 2013. u 2014. roguHy ykazuBao Ha TO Ja je ToTpeOHO 00Jbe ypeauTH
OJTHOC Y M3BPIINTH MOJIENIa HAAJIEKHOCTH n3Mel)y oMOyiIcMaHa ayTOHOMHE MTOKpajuHe U jeIMHUIIE
JIOKaJTHE camoyIipaBe U 3alTUTHUKA rpalaHa, Kao u J1a je mopeOHO 3alITUTUTH Ha3uB U 00eexja
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3amruTHUKa TpahaHa uywja HeoBiamheHa npuMmeHa (MMOHEKAI M 3JI0OYNOTpeda) o1 cTpaHe
Pa3NMYUTHX MHCTUTYLIM]a, OPraHn3allija U TI0jeINHAIla, Ha Pa3IHYMTHM HUBOMMA, CTBapa 3a0yHy
KoJ rpalaHa u Apyrux opraHa U OpraHu3aldja, Kao U KoJ CpecTaBa jaBHOT HH(OpMUCamba.

6) /la i je mpomMeHa 3aMCTa HEONXOHA U Y KOM 00MMYy?

[TotrpeOHO je cripoBecTH M3MEHE U JIOIYHE, OJTHOCHO, Y CKJIay ca ojpendama Koja mpou3iase u3
JenmuHCTBEHUX METOONIOMMX MpaBwia 3a u3paay npomuca (“Cuyxbenu rmacauk PC”, 6poj
21/2010), motpebHO je TOHETH HOB 3aKOH O 3alITUTHUKY TpalhaHa.

7) Ha xoje un/bHe rpyne he yrumaTu npeasioxkeHa npoMena? YTBpPIAUTH U NMPeICTABUTH
HIWbHE Ipylle HA Koje he mpoMeHa MMaTH HeNOCPEIAH OJJHOCHO MOCPeAaH YTUIIAj.

3akoH o 3amuTHHKY rpahana he yrumatu Ha nmocrymname u paj 3amTuTHUKaA rpahana, Hapoane
cKynuTuHe, Briane, cy6jexkte Hajx kKojuma 3alITUTHUK rpal)aHa BpIIM KOHTPOJY, (HU3UYKA U
IpaBHa JINIA, KAa0 U YAPYXkKema Koja ce 0aBe 3aIlITUTOM JbYACKUX U MAaBUHCKHUX IIPaBa v cI10007a.

8) /la siu je npomeHny Moryhe ocrBapuTH NpuMeHoM Baxkehux nmponuca?

He mocToju moryhHocT na ce yrBpheHu mpodiaemMu pere Ipyraddje, OCHM H3MEHOM U JJOTYHOM
3aKOHa, OJTHOCHO JIOHOIIICHEM HOBOT 3aKOHA.

9) KBaHTHTATMBHO (HyMepHYKH, CTATHCTHYKH) NPEICTABUTH OYeKHMBaHe TPEHI0OBE Y
NpeIMeTHOj 00J1aCTH, YKOJIHKO ce 0OyCTaHe o]l HHTepBeHIuje (Status quo).

Ha ocHOBY npe3eHTOBaHMX CTAaTUCTHYKUX TMOKa3aTeshba KOJU CE MpaTe y 0BOj 00JIACTH OJ1 CTpaHe
3amTUTUTHHKA rpaljaHa youaBa ce TeHepaIHO TpeH nosefiarba 0A0aYeHUX MPUTYKOU O] CTpaHe
3amtuTHUKa TpahaHa  (300r  HEHAAJIEKHOCTH, HEOJIaroBpeMEHOCTH, IMPEypameHOCTU
aHOHMMHOCTH U HEYPEAHOCTH, IITO yKa3yje Ja U Jajbe 3HauajaH Opoj rpahaHa He pa3yme Ha KOju
Ha4YuH ¥ TOJI KOJUM YCJIOBHMA 3allITUTHUK rpaljaHa je oBnantheH Ja BPIIM HAA30p y CKIALy ca
OBMM 3aKOHOM. Moxe ce 3anasuTu u aa y nepuony (2018-2020) koHCTaHTaHTHO pacTe YKyHaH
0poj npenopyxa xoje 3amITHTHUK Tpaljana ynmutro opranuma ympasa (2018. rox. —497,2019. rog.-
934; 2020. roxg — 1070, ma ce Moxe OCHOBaHO OueKHBaTH Ja he Taj 6poj HACTaBUTHU Jla pacTe y
oynyhnoctu. Takohe y HaBennom mepuonay (2018-2020) 3abenexen je u pacm yKymHOT Opoja
npeamera (MpUTYX0M) Koje cy nocnate 3amTUTHUKY rpabhana (2018. roa. 3.338 npenmera, 2019.
ron - 3.276 npenmera, a y rox 2020. — gak 5.056 mpeamera, mTo ykKaszyje Ha TO J1a CE MOXeE
OYEKUBATH J1aJbU PACT U OBOT MapaMeTpa y HapeaHoM nepuoay. CBe HaBeJeHO yKa3yje Ha TO Ja
je y obmactu Koja ce OJHOCH Ha HAJUIKHOCT U TOJIOKA] 3alITUTHUKA rpahaHa moTpeGHO
Ipey3eTH KOHKPETHE Mepe Kako OM ce KpeTama HaBeIeHUX MT0Ka3aTesba YCIOpHiIa WM CMambUIa,
T€ Ce MOXE OCHOBAaHO OUYEKMBATH, /1a he yKOJIMKO ce OJyCTaHEe O] M3MEHE pEryiaTuBe y OBOj
00JIaCTH OCTAaTH YOUCHM TPEHIOBHU KaJa je Y MUTamky KpeTame HaBEJCHUX I0Ka3aTesba.
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10) KakBo je MCKYCTBO Yy OCTBapHBamy OBAKBHX NpoMeHa y mopehemy ca MCKYyCTBOM
APYTHX ApP:KaBa, OTHOCHO JIOKAJIHUX CaMOYyNpaBa (aKo je pe4 0 jaBHOj MOJUTUHIUA WJIH
aKTYy JIOKAJIHEe caMoynpase)?

[TocmaTpaHO ca ymopeaHO-TIPaBHOT aCMEKTa, CBaKa Jp)aBa HACTOJU Ja YCTAaHOBU crenuduyHe
OoMOyZICMaHCKEe MHCUTYTHIIM]Ee UMajyhu y BUTy CONICTBEHE U OCOOCHE KapaKTEPUCTHKE YCTABHO-
MOJIMTUYKOT cucteMa. Mak, Ha mel)yHapoqHOM HUBOY yTBpheHU cy oapel)eHr MPUHIIUITN KOjH ce
OJIHOCE Ha MHCTUTYIH]y oMOyacMaHna. ['eHepaaHa CKymmTHHA YjeIumbeHUX HallMja yCBOjUIIA je
20. neuemOpa, 1993. romune Pezonyyujy 48/134 o0 nauenuma y eesu ca cmamycom
HauuoHANHUX uHcmumyyuja 3a ynanpeherwe u 3auwmumy byockux npaea (,m3e. Ilapucku
npunyunu®) .2 Tlopen Tora, Ilapmamenrapua ckymmrusa Casera EBpome ycBojuna je
Pezonyyujy 1959 (2013) o jauawy uncmumyyuje oméyocmana y Eeponu.** Taxohe, Ha
wieHapHoj cecuju 15-16. mapra 2019. rogune, EBporicka koMucHja 3a JEMOKPATH]y KPo3 MPaBo
je ycBojuna  Ilpunyune 3awmume u ynanpeljerva uncmumyuuje omoyocmana (ms3e.
Beneyujancku npunyunu)®. Tlopen Tora, mnpeMa moAalMMa M3HETHM Y CTYIHjH
,» YTIOPETHONIPaBHA aHaiu3a cTama y 3eMibaMa EY y obnactu 3amrtutHuka rpahana™ kojy je
m3pagmia np Karapuna ['omyboBuh, koja je m3paheHa y okBupy mporeca m3MeHe 3aKOHA O
3amTUTHUKY TpalhaHa M OlleHE MOJTa3HUX OCHOBa MMHHCTapCTBa JpKaBHE YIpaBe U JOKAHE
camoympaBe, y ®Dpanimyckoj 3amTHUTHUKA MpaBa UMEHYje mpeaceqHuk PemyOnuke, koju je y
o0aBe3H J1a ce Mpe MMEHOBamba KOHCYITYje ca CTaTHUM NapiaMeHTapHuM o10opuma y 0oba 1oma
HAKOH jaBHE pacrpaBe. 3alITUTHHUK rpal)aHa mpejiaxke CBoje 3aMEHHKE KOje HMEHYje MpeMHjep.
VY Xonanauju omOysncMaHa UMEHYje IapIaMeHT ca CIHUCKa 0]l HajMame Tpu ocobe. Opnamthenu
npeuiaradn ¢y mnornpeaceqHuk JlpskaBHor Beha, mpexceaHuk BpxoBHOT cyna M mpencenHuK
Xonauackor cyaa 3a pesusujy. [lopen Tora, Ha 3axTeB oMOyACcMaHa, MPEJACTABHUYKU JIOM UMEHY]e
JeIHO WM BWIIE JIMIA Ka0 3aMEHHMKa KOj€ MPETXOTHO IMPEIUIOKH OMOyICMaH ca CIHCKa O
HajMame TPU KaHAuaata. Y AyCTpHju TpH MOJUTHYKE CTpaHKE ca HajBUIIE MaHJATa MPEANaxy
ombyncmana, ok y Ilosbeckoj m Mabhapcekoj [ToBepenuka 3a JbyACKa, OJJHOCHO OCHOBHA IpaBa
npenjaxy npeaceqHunu PemyOnuka a uMeHyje HX MmapiaaMeHT. Y XpBaTCKOj MYYKO]
npaBoOpanuTesha Oupa XpBaTrcku cadbop. XpBaTcku cabop 00jaBibyje JaBHH MMO3UB 3a MPe/iarame
KaHJIUJaTa 3a Mydkor mpaBoOpanutTesba. Onbop 3a Ycras, [IOCIOBHUK M MOTUTHYKH CYCTaB
XpTBarckor cabopa y3 MpeTXOoAHO MpubaBJbeHO MHUIILBeHe Oa00pa 3a Jpby/cKa IpaBa U MpaBa
HAI[MOHATTHUX MamUuHA, yTBplyje mpemior HajMame ABa kanauaata. [Ipennor ce yrBphyje Ha
OCHOBY TMIPUCTHUTIIUX TIpHjaBa Ha paclHCaHM jaBHU TMO3UB, Te ce ynyhyje XpBarckom cabopy. Y
OuHCKO] MapiaMeHT MocTaB/ba oMOyAcMmaHa. Omo3uBHja W BJIACT MOTY Ja Mpenyaxy CBoOje
KaH/Ku/1aTa, OJTHOCHO HEOMXO/IHA j& carjacHOCT Juaepa orno3usurje ga 6u OMOyacMan Morao OuTu

u3abpan?®,

2 Pesonynmja 48/134 o mayenuma y BE3M ca CTaTyCcOM HAI[MOHAIHUX MHCTHTYLHja 3a yHampeleme U 3amTury
JbYJCKUX MpaBa ['eHepanHa cKymuTHHA YjeaumbeHnX Haluja ycBojuna je 20. meuem6bpa, 1993. roauue (,,Ilapucku
TIPUHITATIH ).

2 Pesonynmja 1959 (2013) Tlapnamentapue ckymutune Casera EBpome o jauamy HHCTHTYIHMjE OMOyjCMaHa y
EBponu

2 [punuunu 3amrtute U yHanpelema HHCTUTYIHMjE oMOyIcMana (,,BeHejancKn NPUHIUIK) yCBOjEHU O] CTPaHE
EBpornicke Komucuje 3a nemokpatunjy kpo3 npaso (Bernenujancka komucuja) Ha 118. miuenapHoj cecuju y Benenuju,
15-16. mapt 2019

%6 JTp Katapuna l'ony6osuh, YopeHoNpaBHa aHalu3a cTama y 3eMsbama EY y obnactu 3amTurHuka rpahana, 2018,
crp. 4-12.
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K/bvuna nurama 3a yrephuBame nmnbeBa

11) 360r yera je HeonmxoaHO MocTHhHU KeJbeHY TPOMEHY HA HUBOY JApyIITBa? (0Ar0OBOPOM
Ha O0BO NMUTame JeuHMILE ce ONIITH UN/b).

VYcBajambeM U3MEHa M JIONyHA, OJHOCHO JIOHOWICH-EM HOBOT 3aKOHa O 3aIITUTHHUKY Tpalana,
yHanpenuhe ce monokaj 3amTUTHUKA rpahaHa, ojadaTu CTENEH HE3aBHCHOCTH 3alITUTHHKA
rpahaHa M yCrioCTaBUTH OCHOBE 3a e(puKacHH]je U ePEKTUBHU]E BpIICHE oBNamhema 3alTUTHUKA
rpahana. Ilopex Tora, KOHKpPETHMM 3aKOHCKMM IIpOMEHaMa Koja ce Ipeajiaxy, octBapuhe ce
TpaHCHApeHTHUju TOcTynak u3bopa 3amruTHuka rpahana. Jlasse, Bnaga nehe Outu y mpaBHO]
MOTYhHOCTH /1@ CEeNeKTHBHO CMamH OylleTcKa cpeicTBa 3alITUTHHKA rpahaHa; 3amTHTHHK
rpahana he edukacHuje u edexkTHUje KOHTPOJIUCATUA PaJ OpraHa ymnpase; eQeKTHHje BPIIUTH
opiamhema WHULIMpPamka JTOHOIICHA WM M3MEHE NPOINCa U J1aBakba MUILBEHA y MOCTYIKY
JIOHOIIIEHha 3aKOHA M JPYTHX MPONUca M OMITHX akarta. Takohe, octBapuhe ce edukacHuja u
edekTHHUja capanma 3amTuTHEKA Tpal)ana ca HapomgHOM CKymImITHHOM, Kao U ca HOKPajUHCKUM H
JIOKaJTHUM OMOYJICMaHOM.

12)IIta ce mpegMeTHOM NPOMEHOM :3KeJiM mocTuhu? (0AroBOpOM HAa OBO NHUTAHbE
neuHUIIy ce MOCeOHH LN/bEBH, YMje MOCTH3ame Tpeda Ja /J0BOAe J0 OCTBapema
onmTer HUba. Y OJHOCY Ha Moce0He HUbeBe, (OpMYJHIIY ce Mepe 3a HHUXOBO
MOCTU3aMbe).

Huje on BaxxHOCTH 32 IpeaMeTHY 00J1acT.

13) Ia a1 ¢y ommTH M MoceOHN HM/beBU yckialeHu ca BaskehuM JOKyMeHTHMMA jaBHHUX
NOJMTHKA M T1ocTojehMM nNpaBHUM OKBHPOM, a TMpe cCBera ca NPHOPUTETHUM
nnresuMa Biaange?

VY AknuoHoM miany 3a [lornassbe 23, kao aktuBHOCT Op. 3.2.1.3 npenBulene cy usmeHne 3akoHa o
3alITUTHUKY TpahaHa y IUJby jadama HE3aBUCHOCTM U YyHampehewma epukacHOCTH pajaa
3amTuTHUKa rpaljaHa, HAPOUUTO y obaBsbamy MocaoBa HalnoHaaHOr MexaHu3Ma 3a NMPEeBeHLN]Y
TOPTYpe, T€ Cy INPEAJIOKEHE 3aKOHCKE H3MEeHe YycKkiaheHe ca HaBeJEeIEeHUM pEIaBaTHUM
JOKYMaHTOM jaBHE MOJIUTHKE.

14) Ha ocHOBY KOjUX moKa3aTe/ba Y4nHKa he 6uTn Moryhe yrBpauTu aa jm je 1ouuio a0
OCTBAPHBAKbA ONIITHX OTHOCHO NMOCEOHUX IU/beBa?

Nmajyhu y Buay ma Ou mokasaTesbl y4dMHKa KojuMa OWM ce MEpPHO HHBO HCIIYH-€HOCTHU
npeaBuheHNx nuibeBa Tpebano aa Oyny Npelu3HH, MEpJbUBU (KBAHTUTATUBHO H3PAXKEHM),
MPUXBATJbUBU, PEATTHU U BPEMEHCKH ojpeleHr, Kao U TPEHYTHOI CTama y 0BOj 00JjacTu mpema
nojanumMa 3amTuTHUKa rpahana 3a 2020. roauHy, Kao MokazaTesbl YYMHKa OU ¢€ MOTJIO O3HAYUTH
cienehe:

- cMameme Opoja ogbaueHuX NMpUTYKOM (01 cTpaHe 3amTUTHHKA Tpahana) y oapeheHom
MIPOIICHTY;

- modetrHa (6a3Ha) Bpennoct 3a 2020. roguny 63,5 % onbayeHHX MPUTYKOU O cTpaHE
3amtutHuka rpahana, 2021. ron. 60% ondadenux nmputyxowm, 2022. rox 55% oxdaueHUX
nputyxou. 2023. rog 50% ondaueHUX NPUTYKOU.
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Takohe, mokazatesbr yunHka Ou Morao aa Oyne u moBehame Opoja mpujaBa KaHIUAaTa 3a U300p
3amTuuka rpahana rae Ou IMJbaHa BPEAHOCT (HAKOH OKOHYama Oymyher moctymka usbopa
3amrrutHUKa Tpahana) morna na Oyzxe Buie o 10 mpujaBJbeHMX KaHAMIATa 3a U300p HaA Ty

yHKIH]y.

KibyuHa nurama 3a nieHTH(PUKOBALE ONIH|a jaBHUX HOJUTHKA

15) Koje pesneBaHTHe omiuje (aJ1TepHATHBHE Mepe, OJTHOCHO Ipyle Mepa) 3a OCTBapeme
HIWbA Cy y3eTe y pa3marpame? Jla jiu je pasmarTpana ,,status quo” ommuja?

Pa3matpana je omniuja qa ce He BpIIM U3MeHa Bakeher 3akoHa, (Status quo-ommuja), mehytum Ha
Taj HAYMH He Ou Omyo Moryhe OTKIIOHHTH Tpo0IeMe youeHe Y T0CaIanlb0j MPAKCH U YCKIaUTH
3aKOHA ca peJIaBaTHUM JIOKYMAaHTOM jaBHUX MOJIMTHKA Y 0BOj obanactu. Takohe, HUCY pazmarpane
aJITEpHATHBHE MEPE 32 OCTBApPEHHE INJIbA.

Jla am cy, mopea peryJaTOPHMX Mepa, HIeHTH(HUKOBaAHe M [pyre omiuje 3a
NMOCTH3aIbe JKe/beHe MPOMeHe M AHAJIM3MPAHU BbUXOBHM NOTeHIUjaaHu edekTn?

Hucy unentuduxoane.

16) la sm cy, mopea pecTPUKTHBHUX Mepa (3a0paHe, OrpaHuYera, CAHKIMje U CIIMYHO)
HCIIUTAHe U MOJCTUIIajHE Mepe 32 MOCTH3a-e MOCeOHOr Huba?

Hucy.

17) Ja nu ¢y y OKBHpPY pa3MaTpaHUX ONIHUja HIeHTH(PUKOBAHE HHCTHTYIHOHAIHO
YIpPaB/bauko OPraHU3ANMOHE Mepe Koje je HEONMXO0HO CIPOBECTH /a O ce MOCTUIJIU
MoceOH nuLeBu?

18) Ia 1m ce mpomeHa Moxxe nmoctuhu kpo3 cnpoBoheme HHPOPMATHBHO-ETYKATHBHUX
Mmepa?

NudopmaTnBHO-eAyKaTUBHE MEpE Cy HEONXOJHE, HApOYMUTO Kaga ce uMa y BHAY Opoj
o0ayeHux MpUTYKOM. MelyTuMm, HeomxoaHe NMpoMeHe y mnpeaBuheHoM obumy je moryhe
CIIPOBECTH MCJHbKYUYMBO U3MEHOM PETyJIaTUBE (JIOHOLIEHEM HOBOT 3aKOHA).

19) la sim um/bHe rpyme M Apyre 3aMHTepecoBaHe CTPaHe M3 HUBHJIHOT M NMPHBATHOT
CeKTOpa MOry jaa 0yay yk/bydeHe y mpouec crnposolhema jaBHe MOJUTHKE, OJHOCHO
NPONHKCa WK ce MPolJieM MOsKe PEIIUTH HCK/bYYHBO MHTEPBEHLIMOM jaBHOT CEKTOpa?

[{uspHe rpyme u apyre 3aMHTEPEcOBaHE CTPaHE M3 IUBWIIHOT U MPUBATHOI CEKTpa MOTY OUTH
yKJby4YEHE y MpoLec CpoBoherma jaBHUX MOJIUTHKA, OJHOCHO Ipomnuca. Mehyrum, yrBphenn
npo0sieMy Yy MPUMEHH MPOIKCA MOTY €€ PEIIUTH UCKJbYYHMBO MHTEPBEHIIN]OM JaBHOT CEKTOpa,
OJTHOCHO IIPUIIPEMOM U yCBaja-eM MPOMHUCa, OJHOCHO 3aKOHa O 3alITUTHUKY rpahaHa.
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20) Ia M moCTOje PAacCHOJIOKHBH, OJHOCHO NOTEHIHjAJIHH pecypcH 3a crnpoBolheme
HIeHTU(PUKOBAHUX onumja?

Ha.

21) Koja onuuja je u3adpana 3a cnpoBol)ere 1 Ha 0OCHOBY 4Yera je npoiuemeHo 1a he ce Tom
onuujom nmocruhm ’ke/beHa NpoMeHa U OCTBapeme yTBpheHux nubeBa?

KibyyHa nurama 3a anaau3y puHancujckux edexara

22) KakBe he edexre n3adpaHa oniuja MMaTH Ha jaBHe MPHUXO0/e U PACXO/e Y CPeIaheM H
JAYroM poKy?

Huje on 3Hauaja 3a mpeameTHy o0act.

23) la sin je puHaHCHjCcKe pecypce 3a cipoBoljeme H3adpaHe oniuje NoTpedGHO 06e30euTH
y Oyuery, Wju u3 Apyrux u3sopa GuHaHCHPamka U KOjux?

Perynucahe ce uzaBajamem u3 Oyiiera.

24) Kako he cnpoBoljeme m3abpaHe onmumje yruuatu Ha Mel)yHapoaHe (uHaHCHjcKe
o0aBe3e?

Huje ox 3na4aja 3a npeameTHy o0macr.

25) KoJiMKH ¢y MpoLel-eHU TPOUIKOBH YBohera poMeHa KojH MPOuCTHYy U3 cipoBohema
n3adpaHe onuuje (OCHHBaWk€ HOBUX MHCTHTYLMja, pecTPYKTypupamwe mnocrojehux
HHCTHTYIHja U 00yKa APKABHUX CIYKOCHHKA) HCKA3aHU Y KATErOpUjaMa KaluTAJTHUX
TPOIIKOBa, Tekyhux Tpomkosa u 3apaga?

Huje ox 3Ha4aja 3a npeameTHy o0nacT.

26) la au je moryhe ¢uHaHcupaTH pacxoae u3adpaHe oniHje Kpo3 pPeIHCTPHOYIHjY
nocrojehux cpeacrapa?

Huje on 3Hauaja 3a npeameTHy o6act.

27)KakBu he 0OmTH edexTn cnpoBohema mu3adpaHe omnuuje Ha pacxoge APYrux
HHCTHTYHHja?

Huje ox 3Ha4aja 3a npeameTHy o0nact.
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KibyuHa nurama 3a aHAJIN3Y eKOHOMCKHX edexarTa

28) Koje TpomkoBe W KOpUCTH (MaTepHjajiHe W HeMmaTepujajane) he m3aépana ommmja
NPOYy3pOKOBATH TNPUBPEIH, IMOjeJUHOj TPaHU, OJAHOCHO oJpeheHoj Kareropuju
NpUBpeAHUX cy0jexkara?

Wmajyhu y Buny na wian 1. Hanpra 3akona npeasuba na ce mox nmojMom rpal)aHuH, y CMUCITY OBOT
3aKOHa, MoJIpa3yMeBa ce He caMo (HU3MYKO JIMIe Koje je momahm napkaBibaHuH, Beh u CBako
nomahe WM CTpaHo npasHo uye O YMjUM TpaBUMa U 0b6aBe3aMa OJUTydyjy OpraHH jaBHE yIpaBe
HaJI KOjuM 3alITUTHHUK Tpal)aHa BPIIU HAI30p y CKIAAy ca OBUM 3aKOHOM. CTora, CBU €QeKTH
HOBE 3aKOHCKE PEryJiaThBe KOjy KOjU CE€ OJIHOCE Ha MpUBpEAHE CyOjekTe (MpaBHA JIMIA) y ATy
KOjU ce 0JIHOCH Ha MOTyhHOCT oHOIIeHka PUTYX0e 3aTUTHHHUKY Tpah)aHa, y ckiIamy ca OBUM
3aKOHOM, CH WJICHTUYHHU Ko U 33 (PU3HYKa JIHIIA.

29) Jla 1 u3abpaHa onuMja yrude Ha KOHKYPEHTHOCT MPUBPEIHUX cydjexaTa Ha joMahem
U MHOCTPaHOM TPXUIITY (YK/bYy4yjyhu u epekTe Ha KOHKYPEHTHOCT LIeHA) U HA KOjH
HA4YUH?

Huje ox 3na4aja 3a npeameTHy o0macr.
30) Ia Jin u3abpaHe oNuuje yTHYY HA YCJI0Be KOHKYPEHIMje M HA KOjU HAYHH?
Huje ox 3na4aja 3a npeameTHy o0macr.

31) Ia 1u u3abpaHa onuuja yTu4ye Ha Tpancdep TeXHOJIOTHje W/ HJIM MPUMEHY TeXHHYKO-
TE€XHOJOIIKHUX, OPraHU3aIMOHUX U MOCJOBHUX HHOBAIHja M HA KOjU HAYUH?

Huje ox 3Ha4aja 3a npeameTHy o0nacT.

32) 1a a1m n3adpana onuuja yTude Ha APYIITBEHO GOraTcTBO U H-€rOBY pacnogely W Ha
KOJH HAYUH?

Huje on 3Hauaja 3a npeameTHy o6act.

33) KakBe he edexre n3adpaHa onunuja MMaTH HAa KBAJIMTET H CTATYC pajHe cHare (mpasa,
o0aBe3e U 0OATOBOPHOCTH), K20 U NPaBa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH MOCJI0JaBaNa?

Huje ox 3Ha4aja 3a npeameTHy o0nacT.

KibyyHa muTalka 32 aHAJN3Y edekaTa Ha APYIUTBO

34) Kosiike TPOIIKOBE M KOPHCTH (MaTepujajiHe U HeMaTepujaiHe) he nzaépana onuuja
npoy3poxoBatu rpahanuma?

JloHOIIEHEHe HOBOT 3aKOHA Y 0BOj 00J1acTH Hehe mpoy3poKoBaTH 10AaTHE TPOITKOBE TpahaHmMa.
Edukacanju pan 3amrutHuka rpahana O6u Tpebanmo na obe3benu ycioBe 3a edukacHuje H
JIETIOTBOPHU]E OCTBAPEH-E€ M 3aIITUTY MpaBa U clio0o/1a rpahjana mpen opranuma yrpase U CTBapa
MOTEHIMjaJTHO IO3UTUBHE e(heKkaTe Ha HajIupy MMonynanujy rpahana.
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IIpe cBera HOBa peryjiaTuBa y OoBOj 00JlacTH mpomupyje mojam rpahHuHa Tako aa he ce HOBa
peryinaTvBa NpUMILMBATH U Ha JIMIIA KOja HEMajy Ap>KaBJbaHCTBO (amaTpuie).

3aTuM, HOBM 3aKOH he oMoryhuTHu y 3Ha4ajHO] MEepH MPOIIUPEHE Kpyra jJuia koju he mohu aa ce
IpHjaBe Ha KOHKYpC 3a 300p 3amITHTHUKA rpalana, moceOHO mTO je wiaHoM 5. craB 3. Hampra
3akoHa npeaBuheno na Ilpeacennuk HaponmHe CKymmITHHE paclucyje jaBHU TO3MB CBUM
3aWHTEPECOBAHUM JIMIIMMA J1a Ce MIpUjaBe 3a KaHauAarTa 3a 3amTuTHuka rpahana. OBo he Benmkoj
Mepu OMOTyhUTH J1a ce U IUpa jaBHOCT YKJbYYH y MOCTYIaK n306opa 3amTutHrKa rpahana, a mro
he 3Ha4ajHO yTHIaTH Ha yHaNpeheme Ha3aBUCHOCTU MHCTUTYIM]e 3allTUTHUKA rpal)aHa, kao u To,
mro je wianoM 6. Hanpra 3akoHa ykuHHTa 00aBe3a Jla KaHauaaT 3a 3alTuTHUKA rpalaHa mopa
na Oyne aumioMupaHux npaBHHKa. OBa mpeanor he omoryhutu jaummma U3 JIpYyTrux CTpyKa
YUYECTBYjY Y CBOjCTBY KaHAuaTa 3a 3alITUTHUKA rpal)aHa.

Horuwm 3akoHoM ce omoryhaBa u ja ce 3amTuTHHKY rpahjana obpare, y uMe GU3YKOT JIUIA U Y3
HETOBY CarJIaCHOCT, YIPYKeHha Koja ce 0aBe 3alITUTOM JbYACKUX U MalbUHCKHX IIpaBa U clio0o/a,
yKJby4dyjyhu U oHa Koja ce moceOHO OaBe 3aITHTOM TpaBa Aerera. Takohe OBUM 3aKOHOM ce
oMmoryhaBa ycrocraB/bamé M MHCTUTYLMOHAJIHE capajme 3allTUTHUKAa TIpahaHa ca
opraHu3anyjamMa LUBWIHOT ApPYIITBa, MehyHApOTHUM OpraHu3anjaMa ¥ MEXaHH3MHMa 32
3aIITUTY U yHanpeheme JbyICKUX Ipasa.

Hosum 3akonom he omoryhutu Behy nmponecHy edukacHocT nocrynama 3alITUTHHKA rpahaHa.
3aKOHOM ce MPOIHUCYje /1a je 3alTUTHUK rpaljaHa Ty’KaH Ja MOCTYIH MO MPUTYKOH y poKy of 15
JlaHa OJ1 HEHOT INpHjeMa. AKO yTBPJM Jia ce MO HO0] MOXe MOCTYNUTH 3alUTUTHUK Ipahana je
o0aBe3aH Ja ce MPOIECHO ONpenenH Aa Ju he mo mpuTyxOu crpoBecTH CkpaheHH MOCTyHaK
UCIHTHU MOCTYIKa. 3alITUTHUK Tpal)aHa mocTyna y ckpah€HOM MOCTYNKY aKO YMHEHUYHO CTambe
MOXKE J1a c€ YTBPJAM U3 JOKYMEHATa Koja Cy MPUJIOXKEHA y3 IPUTYX)OY. Y TOM cllydajy, TOHOCHU ce
U3BELITA] O CIIy4ajy, Ha KOJU ce MPUMEbY]y opea0de OBOr 3aKOHa O U3BEILTA]y O CIIy4ajy KOju ce
JIOHOCH TIOCJI€ MCHUTHOI MOCTYyNKa.Y CBakoM ciyd4ajy 3allTUTHHUK IpaljaHa Mopa Jla OKOHYa
UCIHUTHU TOCTyHakK y poky of 90 maHa oj mpujemMa NpuTyxk0e, a y 3aKOHOM MpONUCAaHUM
CITy4ajeBIMa MOKE HCITUTHH MOCTYIAK MPOIYKUTH.

35)/1a am he edexTH peanm3anuje w3abpaHe oNnHje INTETHO YTHIHATH HA HEKY
cnennuuHy rpyny nomyJjanMje U aa Ju he TO HeraTHBHO YTHLIIATH HA YyCHELIHO
cnposoheme Te onumje, Kao M Koje Mepe Tpeda nMpeay3eTH 1a 04U ce OBH PU3UIIH CBEJH
HAa MUHUMYM?

Hoga 3akoHCcKa peryiiatuBa Hehe mreTHo YTHULIATH HA HCKY CHCI_II/I(I)I/I‘{Hy rpymy nonynaunje.

36) Ha koje npy1uiTBeHe rpyie, a moceGHo Ha Koje oceT/bHBe APYIITBEHe rpyIe, 01 yTumaJsie
Mepe n3a0dpaHe ONIHKjE U KaKo OU ce Taj yTULaj oryiegao (Mpe cBera Ha CHpOMAaIlHe M
COLMjaJIHO UCKJbY4YeHe MojeuHIIe U TPYIle, KA0 LITO Cy 0co0e ca MHBAJIMIUTETOM, Jela,
MJIaJI4, JKeHe, CTAPUjH NMPeKo 65 ronnHa, NpUNaJHUIHM POMCKe HALMOHAJIHE MambHHe,
HeoO0pPa30BaHM, HE3aIOCJACHH, M30erjia 1 HHTEPHO pace/beHa JHIA U CTAHOBHHMIUTBO
PYPAJIHHX CPeIMHA U Ipyre oceT/bHBe APyIITBEeHe rpymne)?

VY ckiaay ca oBUM 3aKOHOM omyhaBa ce MpyKame 3allTUTE U JIMIMMa KOja HEMa]y AP»KaBJbaHCTBO.
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37)[Ia u OM M HA KOjH HAYMH H3a0paHa oONIMja YTHHAJA HA TPKUINTE paga M
3anonubaBame, Ka0 U HA yCJI0Be 32 paja (HOp, MPOMeHe Yy CToNaMa 3amocjJaeHOCTH,
OTHYIITalk-€ TeXHOJOLIKMX BHMIIKOBA, YKHHYTAa MM HOBO(OPMHpPAHA pajHAa MecCTa,
nocrojeha mpaBa u o0aBe3e pagHuka, morpede 3a mNpekBaJIupUKANUjaMa HJIH
A0AATHUM oO0ykamMa Koje Hamehe TpskuiuTe paga, poaHy PaBHONPABHOCT, pambHBe
rpyne v 00JiMKe BUXOBOT 3aM0IL/bABAKA U CJIMYHO)?

Huje on 3Hauaja 3a npeameTHy 001acT.

38) la 1u u3adpane onuuje omoryhaBajy paBHonpaBaH TpeTMaH, HJIM I0BO/I€ /10 THPEKTHE
WM UHIAUPEKTHe JUCKPUMHUHALMje Pa3jIMYMTUX KaTeropuja jguua (HIpP, HA OCHOBY
HALMOHAJIHE NPHUIAJIHOCTH, eTHUYKOI MOPeKJa, je3nKa, 1MoJa, POAHOI HAEHTHTeTa,
HHBAJIMINTETA, CTAPOCHe [100H, CeKcya/lHe OpHjeHTaluje, OpavyHOr craryca HJIH
APYrUX JJUYHHUX CBOjCTaBa)?

OwmoryhaBajy paBHOIIpaBaH TPETMaH Pa3IMUUTUX KaTeropuja JIULA.

39) la sim O6m m3abpaHa oNMIHja MOIJia Ja yTH4Ye Ha IleHe poda M ycJyra M KHBOTHH
CTaH/JapJ CTAHOBHUIITBA, HA KOjH HAYHH U Y KOjeM 00uMy?

Huje o BaxxHOCTH 32 IpeIMETHY 00J1acCT.

40) Ia Jim 6M ce peajuM3alHjoM H3a0paHUX ONIMja MO3UTHBHO YTHHAJIO HA NMPOMEHY
colujajHe CUTyalHje y HeKOM oJpel)eHOM permoHy My OKpyry M Ha KOju HAYuH?

Huje ox BaxxHOCTH 32 peAMETHY 00J1acT.

41) la iu 6m ce peasMzanujoM u3zadpaHe onmuje yTUIAJI0 HA MPoOMeHe Yy (PMHAHCHPAKLY,
KBAJHUTETY WJIH JIOCTYHOCTH CHCTeMA CONMjaJiHe 3aIUTHTE, 3IPABCTBEHOI cHCTeMa
WJIM CHCTeMa 00pa30Bamba, MOCeOHO Y CMHUCJTY jeIHAKOT MPHUCTYNA yeJIyraMa u npaBumMa
3a oceT/bHMBe I'PyIle M HA KOjU HAYMH?

Huje on BaxHOCTH 32 IpeaMeTHY 001acT.

K/byuHa nuTama 3a aHAJIM3Y eheKkaTa HA KMBOTHY CPEINMHY

42) 1a 1 u3afpana omiuMja yrude My KojeM 00MMY yTH4Ye HA KUBOTHY CpeIHHY,
yk/byuyjyhn edexre Ha KBaauTeT BOAe, Ba3AyXa M 3eM/bHMINTA, KBAJIUTET XpaHe,
ypOaHy eKoJI0THjy U yHpaB/bake OTNAJ0M, CHPOBHHE, €HEepPrercKy e(uKacHocT U
00HOB/bMBE U3BOPE eHepruje?

Huje on BaxxHOCTH 32 IpeaMeTHY 00acT.

43) 1a im n3a6paHa onuuja yrude Ha KBAJIUTET U CTPYKTYPY eKOCHCTeMa, YK/bYUyjyhu u
HHTErpuTeT U OMOAMBEP3UTET eKOCUCTEMA, Kao U ¢uiopy u dayny?

Huje on BaxxHOCTH 32 IpeAMETHY 0071acT.
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443 Jla in n3a0paHa oNiKja yTH4Ye HA 3paB/be JbYIH?
Huje ox BaxxHOCTH 32 IpeAMETHY 00J1aCT.

45) [la Jin n3adpaHa oNiuja NpeacTaB/ba PU3HK MO KUBOTHY CPEAUHY U 3paBjbe JbYIH U
J1a JIK ce IONMYHCKUM MepaMa Moe YTHIATH HA CMambele THX PU3uKa?

Huje on BaxxHOCTH 32 IpeaMeTHY 00JacT.

46) la 1n u3adpaHa onnMja yTu4de Ha 3alITUTY W Kopuinheme 3eM/bHIITA Yy CKJIAAY ca
nponucuma koju ypehyjy npeamerny odsacr?

Huje ox BaxxHOCTH 32 IpeAMETHY 00J1aCT.

KibyuyHa nuTalk-a 32 aHAJM3Y YIIPAB/bAaYKHX edekara

A7) Ja nm ce wu3a0paHOM OINIHjOM YBOJ€ OpPraHu3alHOHe, YyNpaB/bauyke WU
HHCTUTYIHOHAJIHE IPOMEHE U Koje Cy TO IpoMeHe?

[IpenBuhene cy onpeheHe mpomeHe Koje ce OJHOCE HA YHYTPAIbY-OPTaHH3AIH]y CTPYJIHE
ciryk0e 3amrTuTHrKa rpalana u npepacnoaeny nocioba mel)y 3ameHuiuma 3amrutHika rpahana,
¢ o03upoM jga je Hamprom 3akona npenpuheHo aa he 3amenmk 3amruTHHKA rpahaHa Koju je
oBinamheH Jia ce crapa o 3alliTUTH MpaBa JIMIA JIMIICHUX cJI000/1e oMake 3allTHTHUKY rpahana
y mocioBuMa HarmumoHanmHOT MexaHHW3Ma 3a TPEBEHIHjY TOPTYpE, Y CKIAAy ca 3aKOHOM, Aa
3aMEHUK 3alllTUTHUKA TpahjaHa Koju je oBiamtheH Ja ce crapa O 3allTUTH MpaBa ocoba ca
WHBAIMIUTETOM TIOMaXe 3alITUTHUKY TpahaHa y TmOCIOBHMa HAIMOHATHOT HE3aBHUCHOT
MexaHu3Ma 3a npahemwe cripoBolherma KoHBeHIMje 0 mpaBuMa 0co0a ca HHBAJIHIUTETOM, Y CKIIATy
ca 3aKOHOM M Ja 3amTUTHUK TpahaHa oapehyje 3ameHHMKa KOjU My IOMake y IOCIOBHUMA
HarnponanHor u3BecTrona y 001acTu TproBUHe JbyIuma.

48) 1a am nocrojeha jaBHa ynpaBa mma kanauuter 3a cnpoBoljeme H3a0paHe ommmje
(Ykbydyjyhn M KBajquTeT M KBAHTHTET PaCHOJIOKHUBHX KamanurTera) W J1a JH je
norpedHo nmpeayseru oapehene mepe 3a nodo/bIIaAKe THX KananuTeTa?

Ha.

49)la am je 3a peajusaunujy u3za0paHe onunuje OWIO TNOTPeOHO W3BPIIMTH
pecTpyYKTypupame mocrojeher apxaBHOr opraHa, OJHOCHO APYror cy0jekra jaBHOT
ceKTOpa (HIp. NpolIupewne, yKujaame, npomMene pyHkuuja/xujepapxuje, ynanpeheme
TeXHHYKHX M JbYJACKHUX KalaluTeTa M CJ.) U y KOjeM BPEMEHCKOM IIepHOAY je TO
NOTPedHO crpoBecTU?

He.

50) a Jiu je mzaOpaHa ommuja y carjiacHocTH ca Baxkehum mponucuma, melh)yHapoaHum
CIOPa3yMHMa M YCBOjeHHUM JOKYMEHTHMA jaBHUX MOJIUTHKA?

Ha.
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51) da au u3abpaHa onumja yrude Ha BJaJaBUHY NpaBa u 0e30eqHocT?

Ha.

52) la in 3a0paHa oniKja yrude Ha OArOBOPHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT Pajia jaBHe ynpaBe
W HAa KOJjU HAYUH?

[Tpennoxena perymnatuBa y oBoj obnactu yrunahe Ha yHanpeheme TpaHCIapeTHOCTH MOCTYIKA
n30opa 3amTuTHUKA Tpal)aHa qa Ha Taj HA4YMH 1TO he jaBHUM 1MO3UBOM KOju he OuTH q0CTynaH u
cajry Haponne ckymmruHe OuT oMoryheHo CBMM 3aWHTEPOCOBAHHMM JIMIMMA J1a CE MpHjaBe Kao
kaHnuaati. Ha Taj HaumH ce MOke OCHOBAaHO o4yeKknBatu Aa he ce moBeharu Opoj niia Koja Mory
OWTH KaHIUTH 32 M300p 3a 3alITUHHMKA, TE€ C€ Ta HAYMH NpYyXa 3HATHO BUIIE MOTryhHOCTH
MOCTIAHWYKUM T'pyraMa 3a n300p HajOosper KaHauaaTa Koju o Tpedaiio 1a UCIYHH CBE IOTpeOHe
KpuTepujyme 3a 3amtutHuka rpahana. Takohe oBuM 3akoHOM ce omoryhasa 3amTuTHUKY rpahana
J1a y OKBUPY CBOT PEJIOBHOT M3BEIITAja HABOAM U TOAATKE O OPOjy CIIPOBEICHHX MPEIONPYKa U3
NPETXOTHHUX W3BEIITAja.

53) Koje nonaTtHe Mepe Tpeda CHpoBeCTH M KOJHKO BpeMeHa he OMTH mMoOTpeOHO 1a ce
crnposee u3adpaHa onuuja u 00e30e1u BHeHO KaCHUje 10CJIeIHO cnpoBol)eme, 0THOCHO
HeHa OAPKUBOCT?

3alITUTHUK rpaljaHa he Y POKY OJ 60 AaHa OJ CTyllakba Ha CHAry OBOI' 3aKOHa IMOAHCTH Ha
cariaaCHOCT OI[60py CK}’HHITI/IHG HAJJIC)KHOM 3a aJMHUHHUCTPATHBHC II0CJIOBC OIIMITH aKT O
opraHH3aquH u CI/ICTeMaTI/I3aI_II/IjI/I IMOCJIOBA CTPYYHE cny>1<6e.

K/byuHa muTamka 32 AHAJIHM3Y PH3MKA

54) 1a nm je 3a cnpoBoleme u3abpaHe omiuje o6e3delleHa MoApHIKA CBUX KJbYYHHX
3aMHTePecOBAaHUX CTPaHa M NM/bHUX rpyna? la jau je cnpoBoleme u3abpane onuuje
MPHOPHUTET 32 I0HOCHOIIE OJJTyKa Y HapennoM nepuoay (Hapoany ckynmruny, Baany,
JApKaBHe OpraHe U CJIMYHO)?

55) 1a aiu cy obe30ehena ¢puHancHjcka cpeacTBa 3a cnpoBoheme uzadopane onuuje? JIa an
je 3a cnpoBolhewe u3abpane onuuje o0e30eheno noBo/bHO BpemMeHa 3a cnpoBoheme
NMOCTYINKA jaBHEe HAa0aBKe YKOJIHUKO je OHA nmoTpedHa?

3akoH He M3UCKY]y nojaTHa ¢uHaHcujcka onTepehema 3a rpahana, Beh mnpepacnoaeny u
edukacHu]y ynotpeOy nmocrojehux pecypcea.

56) /la im mocTOju joll HeKH PU3HK 3a cnpoBol)eme n3adpane onmuje?

He moctoju.
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HNudopmanja o cnpoBeeHUM KOHCYJATAIIMjaMAa V TOKY H3paje nNpeajiora/Hanpra
npomnuca

57) 1a nu cy y TOKy U3pajie mpeasora/HaupTa Mponuca cnpoBeaeHe KOHCYJITaNUje ca
HM/bHUM TpylaMa ¥ 3aMHTepecoOBaHUM CTpaHama?

[TomTyjyhu npuHIMIE TpaHCIAPEHTHOT ¥ MHKIY3MBHOT JIOHOIICHA MPOMHCA U KOHCYJITOBaHba
JaBHOCTH y paHUM (a3ama MpHUIpeMe TeKCTa 3aKOHCKUX U3MEHA U JIONYHA, a Y CBPXE MPUKYILJbamka
KOMEHTapa, NpuMeI0H | MpeJyIora paayu yHarnpehema npaBHOT OKBUpa, MUHHCTapCTBO JpyKaBHE
yIpaBe | JOKaJIHE CaMOYIpaBe CIIPOBEIIO je MOCTYIaK jaBHUX OH-JIajH KOHCyTanuja. Ha ocHOBY
ynana 77. 3akoHa o npkaBHOj ynpaBHH (,,CiayxOenu rmacauk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10,
99/14, 30/18 - np. 3akon u 47/18), kao u unana 3. [IpaBuiIHKMKa O cMepHHUIIAMa 100pe mpakce 3a
ocTBapuBame ydemha jaBHOCTH y TpHUIPEMH HAIpTa 3aKOHA M JPYIHX IPONUCa W aKara
(,,Cayx6enu rmacauk PC*, 6p.51/19), MuHHCTapCcTBO Ap)KaBHE yIIPaBe M JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
00aBeCTWJIO je jaBHOCT Ja jeé Ha OCHOBY Pemiema MHHHCTpa JIp’KaBHE yIpaBe M JIOKATHE
camoympase 6poj: 011-00-00203/2020-01 ox 28.12.2020. roauHe, OTHOYETO paja Ha MPHUIPEMHU
Hamnpra 3akona 0 n3MeHama u gonyHama 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana. [lomenytium Pememem
obpazoBana je I[loceOHa pamna rpyna 3a mpumnpeme Tekcra HampTa 3akoHa O W3MeHama
nomyHama 3akoHa o 3alITUTHUKY rpahaHa, y KOjy Cy YKIbyUeHH MPEICTaBHUIIA OpraHa ApKaBHE
ynpase, Haponne ckynmtuae u 3amrutHuka rpahana.  I[lopex Tora, MUHHCTApCTBO Jp)KaBHE
yIIpaBe M JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe y CKJIaay ca wiaHoM 77. 3akoHa o JApaBHO] ynpasH (,,CirykO0eHH
rnacuuk PC*, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 — ap. 3akon) u 3aksbyukom Oa60opa
3a IIpaBHU CHCTEM M JpkaBHe oprane Biane Penyomuke Cpouje 05 bpoj: 011-3900/2021 ox 27.
anpwia 2021. roaune, kKojuM ce oapelhyje cripoBoheme jaBHe pacmpase, MO3BAJIO MPEICTABHUKE
IpKaBHUX OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE TOKpajHHE W OpraHa jeJUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
IIPEJICTAaBHUKE aKaJIeMCKe 1 CTPYYHE JaBHOCTH, Ka0 U Jpyra 3auHTepecoBaHa JIMIa, /1a Ce yIo3Hajy
ca TekctoM Harpra 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahaHa u aa najy cBoje mpensore, npumende u
cyrecryje.

58) ¥ koM BpeMeHCKOM MePHOAY Cy CPOBeleHe KOHCYITaluje?

JaBHe KOHCynTalMje cy crpoBelneHe y nepuoay on 16. mapra no 9. ampuia M jaBHa pacmpaBa
CIIpoOBeJieHa je y mepuoay ox 28. anpuiia 1o 18. maja 2021. roaune.

59) Koje merone/TexHuke KoHcyJdTanuja cy kopuinhene (pokyc rpyma, OKpyrjim cro,
NOJIYCTPYKTYPUPAHU UHTEPBjy, NMaHeJ, aHKeTa, NPUKYN/balkhe NMUCAHUX KOMEHTAapa,
UTI.)?

VY Toky W3paze HampTa Mpomuca KOpUITheHe Cy TeXHHKE KOHCYJITalHja ca MpeACTaBHUIIUMA
OopraHm3ainyja UUBUIHOT JPYIITBA, MPUCYCTBOM HAa CACTaHKy pajJHE Tpyle, MPUKYIIbAmkEeM
MMCaHUX KOMEHTapa, yderiha Ha OKPYIJIOM CTOIY paJy MpeJcTaBbamba HalpTa MPOIHKCa.

60) Ko cy 0n/u y4ecHUIH KOHCYJITATHBHOT mpoieca?

[IpencraBuuim opraHa napkaBHe ymnpase, Haponne ckynmmuthHe M 3aliTUTHUKa rpabhana,
NPEJCTaBHUIU YIpYKEmka Koja ce 0aBe 3alITHUTOM JbYJICKHX M MAambHHCKHX IpaBa U ci10007a,
MpeACTaBHUIIM MehyHapogHUX opraHuzanyja W mojenuHa (u3nyuKa JIMIA Cy y3elu ydemhe u
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ynyhyjyhu koMmeHTape, npumende, MHILbEHAa W TPENJIOre y TOKY CIHpoBohema jaBHUX
KOHCYJITaIlfja, a IOTOM M y TOKY copoBolema jaBHe pacmpaBe o TekcTy Haipra 3akona o
3amTuTHUKY rpahaHa.

61) Koje mpumende, cyrecruje m komeHTtapu ynyhenm Tokom cmpoBohema mpomeca
KOHCYJITauMja cy npuxBaheHu U yBpPIUTEHH TEKCT Yy NMpeAJIora/Hanpra npomnuca?

Bumie 3auHTEepecoBaHMX JMLA, IIpe CBera yapykema Koja ce 0aBe 3alUTHUTOM JbYACKMX H
MambHHCKHX TpaBa U ci1000/a, MPeUI0KUIIO je a ce MPEUCHTa IPEJIOKEHN HAYMH U MOCTYIaK
n36opa 3amTuTHUKA rpahaHa. 3anHTepecoBaHa JHIA Cy Y OAHOCY Ha MUTamke MOCTYyIKa U300pa
3amrutHuKa rpal)aHa HaBemna Ja O HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT U CAMOCTATHOCT 3alITUTHUKA
rpahana HeciopHo 6uina Beha ykonuko Ou ce 06e30emmno Behe yuyemnhe HEBIaAUMHOT CEKTOpa U
Ipyrux obnuKa rpahaHCKUX WHUIM]aTUBA U OPTaHU30Bakba Y MOCTYIIKY Mpeularama KaHuaTa.
KoHkpeTHU npesio3u cy ce OJHOCHIIH, IIPEe CBEra, Ha YK Iakhe eKCKIIY3UBHOT IIpaBa MOCIaHUYKUX
rpyna y HaponHoj CKynIuTHHY Ja npeuiaxy KanauaaTe 3a 3alTuTHUKA Tal)aHa, Kao aHaxpOHO |
HecarylacHO MelyHapoJHUM CTaHJIapauma, ¢ 003UpOM Ha TO Ja CE€ YUTaB IMOCTYyMaK H300pa
3amTuTHUKA Tpal)aHa YMHM 3aBUCHUM CaMO O]l BOJbE MOJUTUYKUX CTpaHaka, ycjen dera Ou ce
MOJICTUIIANIO CTBapame nepienuuje mehy rpahanumMa na je ped o moIuTU4Koj PyHKIUjHU (HAKO TO
Hyje), Te he m3abpaHu KaHIUAAT OMTH HAa HEKW HAYMH Y OJTHOCY 3aBUCHOCTH IpeMa MOJIUTUYKO]
CTpaHIM KOja ra je NMpeasiokuia Ha Ty jaBHY QYHKIH]y. Y TOM CMUCIY je YKa3UBaHO Ha TO Jia y
npaBHOM cucteMy Pemy6nmuke CpOuje Beh moctoju HEKOJIMKO MpHMepa Aa Ce€ PyKOBOJHOIH
KOJIEKTUBHUX WM MHOKOCHHMX HE3aBHCHUX JIP’KaBHUX OpraHa OMpajy HAKOH CIPOBEIEHOT JaBHOT
KOHKYypca WM 1mo3uBa (1300p mpeaceqHuka 1 wiaHoBa PermyOnnyke KoMHcHje 3a 3alITUTY TTpaBa
y MOCTyNLMMa jaBHUX Ha0aBKH, M300p AMpEKTOpa ATEHIMje 3a CHpedyaBame KOpYIILHje).
[Ipemnarano je na moctymnak u3dopa 3anoyHe 00jaB/bUBAKHEM JaBHOT MMO3MBA MJIM PACTTUCUBABEM
jaBHOT KoHKypca. IIpeanaxe ce npommpeme Kpyra npejiarada kanauaata (oapehen 6poj, Hip.
Hajmame 100 myHonmeTHux rpahana; AnBokarcka komopa CpOuje, yapyxkema Koja ce 0OaBe
NUTakbUMa OJ1 3Hauaja 3a paj 3allTUTHUKA rpaljaHa, HayyHe M HACTaBHE YCTaHOBE y OOJIACTH
MpaBHUX Hayka). buio je nmpesyiora na ce mpuMeHu KoMOMHAIIH]a pelliekha Koja ce IPUMEYjy Ha
n300p Ipyrux pyKoBOAMIIAIA HE3aBUCHUX JIP’KaBHUX OpraHa, ¥ TO TaKko IITO O HaJUIEKHHU 0100D
Hapogne ckymmtuHe 00pa3oBao CTpyyHY KOMHCH]Yy Koja OM YTBpAWiIa Ja JU NPEJI0KEHH
KaHIUJAaTH HCIyHaBajy yCIOBe, M3BpLIMJIA MNPOBEPY 3Hama KaHAWJIaTa y peJeBaHTHUM
o0iacTiMa, pelraBaja 1o NMPUTOBOPHMA KaHAMATa Ha pe3yiTare NMpoBepe 3Hama W yTpIuiia
KOHauHy JucTy Moryhux kanaunata. Takohe je Ouio mpeanora Aa NPUIMKOM 00aBJbama
pasroBopa ca KaHauAaTUMa OJ] CTpaHe HaJUJIEKHOT 0100pa, KaHAU1aT! Tpeda J1a uMajy MOryhHOCT
Jla OITOBOpE Ha CBa MUTama HApOJHUX IOCIaHMKA, a HE caMO Ja INpEJCTaBe CBOje CTAaBOBE.
[Ipemyioxeno je u aa ce pasroBop ca KaHauaaTuMa o0aBe3HO NMpeHocH Ha BeO cajty Hapomne
CKYIIITHHE U HA jJaBHOM MEAUJCKOM cepBHUCY. Jlasbe, MpeasokKeHo je Jla ce Ilacame 4JaHOBa
Ha/IJISKHOT 0100pa 0 KaHAMIaTHMa BPIIIH 32 CBAKOT KaHAWIaTa I10jeIMHaYHO, a He camo 1a Ondop
HAaKOH pa3roBopa yTBphyje mpeasor KaHaujaaTa, yuMme Ou ce m3bernia cuTyaiuja y Kojoj ou
rpahanu octanu yckpaheHu 3a MHpoOpManUjy O CTaBOBUMAa HAapOJHHUX IOCJIAHHWKA — 4YJIaHOBA
onbopa mpema NojeJMHAYHUM KaHAugaTuMa. Tume ce oMmoryhaBa, Kako ce McTU4Ye, J1a 0a00p
YTBPJIM BUILIE O] JeIHOT KaHJIuAaTa o0 Kojuma Ou ce moToM u3jammasaina Haponna ckynmTuHa.
Melhy npeano3uma 3auHTEPECOBAHHMX JIMIAa y BE3M ca MpobiaeMaTukoM u30bopa 3alITHTHHKA
rpahaHa HaJla3mo ce U MPEJUIOT J1a Ce PACIHINE jaBHU MO3MB 32 JOCTaBJhabe KaHIUIaTypa 3a u300p
3amTUTHUKA TpahaHa O CTpaHE HAAJIEKHOT CKYMIITHUHCKOT 0100pa M OPraHHW30BambE JaBHOT

33



06. aBryct 2021. roguHe

Ciylama NMpHjaBJbeHUX KaHIMAaTa Ha KOojeM O KaHAWAaTH 3a PyHKIM]y 3aimTUTHUKA rpahana
MMalli MPUIUKY J1a 3JI0KE CBOj€ MPO(eCHOHAIHE CTABOBE O 3AIUTHTU M yHanpehewy JbyICKuX
npaBa y CpOuju, HApOYUTO TpEJ] OpraHUMa yIpaBe, ajd ¥ Ha KOjeM OH Ce 3aMHTEePECOBAHHM
MPECTaBHUIIMMA CTPYYHE U HAyYHE JABHOCTU U MPEJCTaBHUIIMMA 0A00pa MpYyKuiIa MpUiInKa aa
MOCTaBJba])y KaHAWJATHMa NHUTama OJ 3Hadaja 3a Oyayhe obOaBhame (yHKIMje Ha KOjy ce
npujaBibyjy. IlpemnoxkeHo je oapxaBambe KOHCYATAaTHBHOI cCacTaHKa dWiaHOBa ojbopa ca
3aWHTEPECOBAHUM IPEICTABHUIIMMA CTPYYHE M HAy4YHE jJaBHOCTH O MOJHETHUM KaHIUAATypama,
Kao W TpomnucHBame KBanupukoBaHe BehmHe wraHoBa oxbopa konx mpeanarama HapomHoj
CKYIIITHHU HajMame JBa KaHAWaara 3a u30op 3amrTuTHUKa rpahana. bumo je mpumendoum ma
onpenba mpeMa Kojoj ombop Mpemsiake camo jeaHor Kanaugata HapomHo] CKyNIITHHU
MpEeJCTaBlba HEMOTPEOHO ,,yCKO TPJIO* KOjUM C€ HApOJHW TOCIaHWIM oOHeMmoryhapajy naa
3amrtutHuKa Tpahana nzabepy Mely BHIE KaHAWIATa KOjU HMCIYHaBajy 3aKOHOM IPOIMCAHE
ycioBe 3a Ty ¢yHkuujy. [IpemioxkeHo je u na ce mpomnuine obaBe3a yIO3HaBama, MPEe CBera
CTpYyYHE jJaBHOCTH, Ca KaHIUAATUMA, lbUXOBUM KBaNMH(UKalKjaMa u mporpaMmmuma, u ooesoeheme
MoCTyIKa n300pa Ha OCHOBY yHampea ojapeheHux KpuTepujyma Koju Cy jaBHO JOCTYITHH CBHM
3aWHTEePECOBaHUM JIMIMa. Takole, MpeUIoKeHO je U pellekhe mpeMa KojeM Ou, y Cirydajy Ja He
MOCTOjH TapJaMEHTapHU IUTypalin3aM (IIOBOJFHO IPHCYCTBO CTpPaHaKa KOje HE YYECTBY]Y Y
BJIACTH) Y TPEHYTHOM ca3uBy HapojHe cKynmTuHe, Oprann3aliyje IMBUIHOT APYIITBA WK IUPa
jaBHOCT OMJIHM ITO3BAHM J1a MOJIHECY MPEJIOT KaHIuAaTa 3a 3allTUTHUKA rpalaHa.

MUHUCTApCTBO C€ MPWJIMKOM pa3Marparma U yoOJrdaBama 3aKOHCKHX ojpenada koja ypehyjy
nocrynak u3bopa 3amTuTHHKa TpahaHa, pyKOBOAWIO TOTpeboM jeqHooOpaszHOr ypehuBama
mocTynka wu300opa jegHe Tpyne JpXKaBHUX OpraHa, y HapiaMEeHTapHO-TIOCIOBHHYKO]
TEPMHUHOJIOTHjU 03HAYECHUX KA0 ,,HE3aBUCHU JIP>KaBHU OpraHu‘‘ y cmuciy unana 238a [TocinoBHuka
Hapogne ckynmrune (,,Ciyx6enu rnacauk PC*, 6poj 20/12 — npeunithed TeKCT), T€ je 3a1pKajio
pelema Koja 1mocToje 1 3a n300p Ipyrux He3aBUCHMX JIp’KaBHUX opraHa (1300p oprana /[p>xaBHe
peBu3opcke nHctuTyuuje, uzdop IloBepeHuka 3a nHdopmaiyje o]l jaBHOT 3Hayaja U 3aIUTUTY
nojlaTaka M JMYHOCTH U u30o0p IloBepeHmka 3a 3alITUTY PAaBHONPABHOCTH). Y CBUM OBHM
CUTyalfjama IpoIKcaHa je yHyTap-mapjaMeHTapHa Ipoleaypa y K0joj ce Kao kKao omiamheHu
IpeJularay mojasJbyje mociannyka rpyna (kox nzbopa IloBepHuka 3a 3alITUTY paBHOIIPABHOCTH
n 3amTuTHUKA rpalaHa) UM HAAJIEKHM CKYNIUTHHCKH oa0op (kox m3bopa IloBepHuka 3a
cy1000/1aH IpUCTYI HH(pOpMalKjaMa oJ] jJaBHOT 3Ha4aja U 3aIUTUTY MOJATaK O JMYHOCTHU U YIAHOBA
Cagera [IpxaBHE PEBU30PCKE UHCTUTYIIN]E).

MUHHCTapCTBO j€ UMaJlo y BUAY Tauky 7. BeHelunjaHCKMX MPUHIUNA O 3alUTHUTH U MPOMOLMjU
MHCTUTYLMje oMOy/IcCMaHa y KO0joj c€ HaBOAM Jla MocTymnak n30opa KaHIuJaTa yKJbydyje jaBHU
MO3MB M Jla MOpa OMTH jaBaH, TpPaHCIIAPEHTaH, 3aCHOBAH Ha 3aciiyrama, 00jeKTHBaH U npeaBuleH
3akoHOM. Ctora je MuHUCTapCcTBO MPUIIMKOM pa3MaTrpama MpobieMaTtuke nu3dopa 3aliTUTHHUKA
rpahaHa cmarpaio Jia je CyIITHHCKH Ba)KHO Jla ce carjiesia Ja JId IpeuloskeHa openda wiaHa 5.
Hampra 3akona, mpema K0joj CKYMIITHHCKK OA0Op HaJIeKaH 3a yCTaBHA MHUTama MOKpehe
noctynak wu3bopa 3amTUTHUKAa TpahaHa JocTaB/bambeM I[03MBa MOCIAHWYKUM Tpylnama,
3aJJ0BOJbaBa KPUTEPH)jyM jaBHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH. MUHUCTAPCTBO HAJIA3H Jia Cy jaBHOCT H
TPaHCIAPEHTHOCT MMaHEHTHa o0eserxja pajia napjaaMeHTa.

MuHHUCTapCTBO je MPUXBATUIIO MPEAJIOT 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTU J]a MHIIM]aJIHU aKT KOjUM ce
nokpehe nmocrynak n3bopa 3amTuTHUKA rpalana Oyae o0jaBibHBamk-€ jaBHOT MO3uBa. V3MemeH
MpEeIOT 3aKOHCKE o/peade Ou mponmucuBao na mpeacenHuk HaponmHe ckynmThHe 00jaBibyje
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jaBHU TIO3MB CBHM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA Jia Ce TpHjaBe 3a KaHAWIaTa 3a 3allTUTHHKA
rpahana. Haupt 3akona Ou mpomnucuBao o6aBe3aH OOJIMK M CaAp)KUHY NpUjaBe HA jaBHH MO3MB,
KOoja mpujaBa ce o0jaBibyje Ha BeO mpeseHTanWju HapoaHe CKyNmIITHHE W HajMamke jeIHOM
JTHEBHOM JIUCTY KOjU ce aucTpuOympa Ha 1enoj Teputopuju Pemybmuke CpoOuje. Pox 3a
NpUjaBJbUBabEe HA jaBHU MO3UB M3HOCHMO Ou 30 maHa ox maHa oOjaB/bHMBama jaBHOT IO3WBA.
CKynIITHHCKH 000D 3a ycTaBHA MUTamba Ou OMO Ty>KaH Ja y poKy of 15 maHa of nucteka poka 3a
MpHjaBJbUBAbE HA JaBHU MO3MB 00jaBH CIUCAK MPHjaBJLEHUX JIMIA KOJU UCIYHaBajy yCIOBE 3a
n300p Ha QyHKIH]y 3amITUTHUKA rpahaHa, ca BUXoBUM Ouorpadujama. 3aapxkano Ou ce 3aKOHCKO
peleme aa ¢y opnamheHu mpeiaradyl KaHauaaTa 3a u30op 3amTuTHUKa rpal)aHa mociaHuvKe
rpyne. MelytuM, mocnaHuuke Tpyne O MOTrje Ja NpeUioke Kao KaHAujaTa 3a (QYyHKIHUjY
3amTuTHUKa rpal)aHa MCKJBYYHMBO JIMIIA KOja C€ Haja3e Ha MPETXOIHO 00jaBJbEHOM CITHCKY
MIpHjaBJbEHUX JIUIIA KOja UCITYyHaBa]y yCIOBe 3a n300p Ha pyHKIH]y 3amTuTHuKa rpahana. [Topen
Tora, mpefBuleHa je 3aKOHCKa o0aBe3a HAIJICKHOT CKYMIITHHCKOT oa0opa Ja o0aBU jaBHH
pasroBop ca KaHAWJATHMA KOje CY MPEUIOKUIIE ITOCIIaHNYKE TPYIIE IPE HETO ITO YTBPAH MPEAIIOT
3a u30op 3amrutHuKa rpahana. Ha jaBHom pasroBopy kanmuaatuma he 6utu omoryheHo na
W3HECY CBOje CTaBOBE O YJIO3M W HAYMHY OCTBapuBama (yHKIUje 3amTutHHKa rpahana. C
003MpOM Ha TO Ja mpeMa BaxkeheMm 3aKOHCKOM peliewmy, 00aBbambe Pa3roBopa ca KaHauIaTHMa
MpeJICTaB/ba caMo jeHy MOryhHOCT, MPEeaioKEHO 3aKOHCKO pelreme 00e30ehyje Behu cremen
JaBHOCTH Y TIOCTYIIKY OJITy4HBamba O MPEUIOKECHUM KaHIuJaTiMa 3a 3allTUTHUKA rpal)aHa.

HcraknHyTO je 1a ce 3aKoHCKa ceHTeHna u3 wiana 13. HanpTa 3akoHa koja ce oqHOCH Ha 3a0paHy
JlaBama M3jaBa MOJUTUYKE IPUPOE OJ] CTpaHe 3alllTUTHUKA rpaaHa, MOXKEe TYMauuTH Ha pa3He
HAuMHE, OJ KOjUX HEKH MOTY HEOIPaBJaHO CY3WUTH I0JbE JeJOBama 3allTUTHHKA Tpahana y
OCTBapuBamy yJiore oBe HHCTUTYLHMje. Tako Ou, Kako ce HaBoAM, UMajyhu y Buay aa 3alITUTHUK
rpahana He BpIM KOHTpoJy Haja paaom Bnane, Haponue ckymmtune, [Ipeacenvka Pemyonvke u
YcTaBHOT cyaa, MOTJI0 TYMAauuTH Aa 3allTUTHUK rpalhaHa mpekopadyje CBoje HaJIeKHOCTU Kaja
yKka3yje aa Brnana Huje mpeaiokuiia HeKH 3aK0H KOj1 je OMTaH 3a 3aIITUTY rpaBa rpahana. Haoau
ce, Takohe, na OM OWJIO HENpHUMEPEHO TIOCTaBJbAaTH 3a0paHy 3alUTUTHUKY TpahaHa na
KOMEHTapHIIE Mpeiore NOJUTHUKUX CTpaHaKa, KoaJIMliija v Tpyma rpal)ana uin u3jaBe bUXOBUX
IIPEJCTaBHUKA KOje ce TUYY OCTBAapHBamba 3ajeMUCHHX IpaBa rpahaHa (HIIp. MpeJIor MOJINTHYKE
CTpaHKe /1a Ce OTPaHUyYU OCTBAapUBaH-E€ HEKOT JbYJICKOT IIPaBa WK MPEJIOT 1a CE YHANPEAU HaulH
OCTBapuBama HEeKor npasa rpahana). Crora ce mpeiaxe 1a ce y Tekcty Haipra 3akoHa u3Bpiu
JIOIATHO HOPMATHUBHO TPEIU3HNpake MpeMa KOojeM ce He cMmaTpa Ja 3allTUTHHUK TpahaHa naje
M3jaBe U3BaH OKBUPA CBOJUX HAJUIEKHOCTH Kajla KOMEHTapHUIIe OCTyambe OpraHa Haj KOjuMa He
BPIIM KOHTPOJTY HJIM TIOCTYIakhe MOJIUTUYKUX Cy0jeKaTa U lbUXOBUX MIPEICTaBHUKA, KOJ€ je y BE3U
ca UCIyHaBambeM Npenopyka 3allTUTHUKA rpaljaHa MM ca OCTBapUBAHEM 33jeMYEHHUX IpaBa
rpahana.

MUHHCTapCTBO je MpHUXaBaTUIIO MpUMen0e U3HETe O]l CTpaHe 3aMHTEPECOBaHE JaBHOCTH, T€ Y
TekcTy Harpra 3akoHa u3Bpmmiio Opucame ena oapende Koja riacu: ,,Koje u3jia3e u3BaH OKBUpa
BpILIEHa HAJISKHOCTH 3alITUTHUKA rpaljana“. HakoH jaBHe pacnpaBe o TekcTy Harpra 3akoHa u
KOHCyJTaIja koje je MunuctapctBo mMaino ca mpencraBauiiuma CUI'MA — OECD nakon
CIpOBEJICHE jaBHE pacIipaBe U3BPIICHE Cy J0JaTHE U3MEHE HaBeJeHe 3aKOHCKE 0/ipesioe Tako /1a
riacu: 3alITUTHHUK Tpal)aHa v 3aMeHUK 3alITUTHUKA rpal)aHa He MOTY JJaBaTH H3jaBe TOJTUTHYKE
IPUPOJIE KOje HUCY Yy CKIIaJy ca He3aBHCHOIINY M HempucTpacHomhy (yHKIUje 3alITUTHUKA
rpahana.
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Behu 6poj 3amHTEpecoBaHMX JIMIIA j€ Y TOKY jaBHE paclpaBe UCTAKJIO Aa 3arnocieHu y CTpyqHOj
ciyx0u 3amTutHrEKa rpah)ana Tpeda 1a mMajy ToJI0Kaj APKABHUX CIIY)KOEHHKA yMECTO IITO je 3a
wux Hanprom 3akona mpemsulien SUi generis moiokaj, kao ¥ Ja je HEeIOMyCTHBO YKHUIAHe
Mo3uIHje TeHepaHoT cekperapa Ctpyune ciryx6e. Uctude ce ma Hanpt 3aKoHa HUjeTHUM CBOjUM
CErMEHTOM ce HHje 0aBHO yHamnpehemeM 1 jayameM KalanuTera cTpydne ciyxkoe. HaBoau ce na
MaKo je JOJCJhbUBAE HOBUX HAICKHOCTH 3AIITUTHUKY rpahaHa (MMEHOBaWmE HAIIMOHATHOT
M3BECTHOIIA 332 TPrOBHHY JbYJAMMAa W YCIIOCTAaBJhaKhe¢ HAIIMOHAIHOT MeXaHu3Ma 3a mnpaheme
cupoBohema Konpenmuja YH o mpaBuma ocoba ca WHBATUAMTETOM), TO HMAK 3alITHTHUKY
rpahaHa o OCHOBY HOBUX TIOCJIOBA ¥ HAJIJIGKHOCTH HUCY J0CJbEHU HOBH KaPOBCKH KaNlallUTETH
Kpo3 npenasne oapexnde. [lopex tora, Haupt 3akona He mpeasuha na ap>kaBHU CITYy>KOCHULU Y
CTPY4YHO] CIyXOM, MOCEOHO OHHU KOju 00aBJbajy IIOCIOBE KOHTpPOJE, HMajy IIpaBO Ha
WHCTUTYIIMOHATHU fonatak a0 30%, Kako je TO JaTo ApKaBHUM cIyxOeHunmuMa y JlpkaBHOj
PEBU30PCKO] MHCTUTYIMjK U YcTaBHOM cyay. Takohe, Hanpr 3akoHa TOHOCH JiBa HOBa pellicHka
KOja y MOTIIYHOCTH OIyJapajy oa cucrema ypehema npkaBHuX opraHa y PemyOmumm CpoOuju.
Paau ce o ykuaamy cekperapa cTpy4He ciyx0e Kao 3aKOHCKH YCTaHOBJHEHOT MPO(eCHOHATHOT
PYKOBOJIMOILIA M O HM3MELITAYy 3allOCICHUX y CTPYYHO] CIYXKOW M3 IPKABHO-CIY)KOCHHYKOT
cucrema. [locrojame nmpodecnoHaTHOT PYKOBOJIMOIA CIY)XO€ Kao IITO je TeHepaHU CeKpeTap
YBEK j& HEOMXOJHO PEIICHEe U PElIeHhe KOjUM Ce IITHTH jJaBHU UHTEpec. Y OJHOCY Ha HaBOJE /1
Ce 3aloClICHu Yy CTPYYHO] CHOYKOM H3MEIITajy H3 JPKaBHO-CIYKOCHUYKOT CHCTEMA,
3aMHTEpPEeCcOBaHa JIMIA YKa3yjy na ce y Hampry 3akoHa ynmorpedasba m3pas ,,CXOIHO Yy CMHUCITY
,,CXOJIHE TIpPUMEHE oJipesiada o mpaBuUMa U o0aBe3ama JIP)KaBHUX CIYKOCHUKa, IITO 3HAYH Jla OBa
JUIa HUCY JP)KaBHU CITY>KOCHHIIH, TE JIa CE Ha HhUX MPUMEY]jy oapende 3akoHa o paay, a camo
y oapeheHum cermeHTHMa (Hee()MHUCAHUM U TPEHYTHO MPOU3BOJBHHUM) CE TIPUMEY]Y JCIOBU
ciyx0enndkor cucrema. Kako ped ,,cX0qHO ™ HE 3HAUYM MHOTO, TO 3HAYH Ja OHA 3alITUTHUKY Jaje
MOTYhHOCT J1a MpOU3BOJBHO, O Clydaja 0 cllydaja ,,cXOIHO  MpUMemYyje oJipende o mpaBuMa u
o0aBe3ama JIp)KaBHUX CIy)KO€HHKa, a IMTO omeT yckpahyje 3armocieHruMa MpaBHY CHUTYPHOCT U
3alITUTY, 003UpPOM J1a YTpaBHA MHCIEKIIM]ja HHje HaJUIekHa Aa BpuIu Haazop. OBo pemiewne je
Ipece/iaH y CUCTEMY jaBHE YIIpaBe U y AP KaBHUM OpraHMMa, CYIPOTHO je 3aKOHY O JAPKaBHUM
ciyxOeHuIIMMa U APYTUM IpoInucuMa Kojuma ce ypelyje opranusaiuja u paj ApKaBHUX OpraHa
U ApKaBHUX CIYXKOEHHUKA.

MuHHCTapCTBO je IPUXBATUIIO HABOJIE U MPUMeEI0e U3HETE 01 CTpaHe 3aMHTEPECOBAHNUX JIMLIA J1a
ce HaupTom 3akoHa M3pUUNUTO MPOMHUILIE /1a 3aMI0CIIEHU Y CTPYYHO] Ci1y»kOn 3aiuTUTHHKA rpalana
uMajy HoJ0Xaj JIp’KaBHUX CIYy)KOCHHKa M HaMEIITeHHKa U Jia c€ Ha BUX NPUMEHY]y MPONUCH
KOjJu ypelyjy mpaBa U Jy>KHOCTH Jp>KaBHUX CIYKOEHHKA U IpaBa U Ty>KHOCTU HaMEIITEHUKa.

[lojenuua 3aMHTEpECcOBaHa JUIa CY Y TOKY jaBHE paclipaBe Mpeasaraia Jia ce CXOAHO TaukH 15.
BeHnenunjanckux npuHIMNa, OpraHu3aliyjaMa [UBIIHOT APYIITBA IPOTHILE [TPaBO Ha MOIHOIICHE
nputyx6e 3amTuTHUKy rpahana. HaBoau ce na je mpaBo Ha MoAHOIIEHE NMpuTyxOe y Hampry
3aKOHa JIaTO caMo OpraHM3aljama Koja ce 0aBe 3alITUTOM IpaBa JIeTeTa, Te Ja je MOTpeOHO CBUM
yIapyXemuma Koja ce 0aBe 3allITUTOM JbYJICKUX IpaBa, 0e3 AUCKpUMMHAIMje, OMOryhutu na
3amTuTHUKY rpahaHa nmojgHoce npuTyxkOe y ume rpahana. Mcruue ce a je mpaBo opraHusaiuja
na 3actymnajy rpahane Beh nmpenosnaro npen EBpornckum cynoMm 3a JbyJcKa IpaBa U Y CTaBHUM
CyJIOM, T€ HEMa CMETHH Ja UCTO OyJle YUMEHEHO U HOBUM 3aKOHOM O 3aiITUTHUKY rpahana. [Topen
TOTa, MpeJIaXke ce Jja OpraHn3alije IMBUIIHOT JPYIITBA 32 3aIUTUTY MpaBa JeTeTa MOT'Y IOIHETH
OpUTYXO0Y M y HEIOCTaTKy NMPHCTaHKa POANTEIbA, OTHOCHO CTapaTesba.
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MHMHHCTApPCTBO je MPUXBATHIO HABOJAE W MPEAJIOre 3aMHTEPECOBAHUX JIMIIA IMpeMa KojuMa
yIpYyXema Koja ce 0aBe 3aIlITUTOM JbYACKHX MpaBa MOTY MOJHOCHUTH MPUTYXOe 3aIllTUTHHKY
rpahaHa y CBOjCTBY IMyHOMONHHKA, ¥ TO HCKJbYYHBO Ha OCHOBY W3JIaTOr oOBiamihema
MyHOMONhHUWKA MMOHOCUOIIA TIPUTYXOE.

[lojenuHa 3aMHTEpecOBaHa JIMIa Cy Y TOKY jaBHE paclpaBe MpeIoKuiIa Opucame HOBEIHpaHEe
onpende koja ypehyje omHoc 3amTuTHHKA TpahaHa ca TOKPAJUHCKHUM U JIOKAJIHUM
ombOyncmanuMa. Mctrde ce 1a je ’ruxoBa capajimba HauelHa M HeoOaBe3yjyha, Te 1a je y TUPEeKTHO]
CynpoTHOCTH ca uwianoM 97. ctaB | u 3. 3akoHa o TokaiHoj camoynpasu. HaBou ce 1a He mocToju
XHUjepaxujcku omHoc u3Mely 3amTuTHruka rpahana u oMmOyncMana (MOKpajuHCKOT M JIOKAJIHOT) 1a
je yrBphuBame obaBese nmpema wiany 41. cras 4. Harpra 3akoHa TPOTUBHO OCHOBHUM HauyeJIMMa
HE3aBUCHOCTH U caMocTaHOCTH [1okpajuHCKOT 3aTuTHIKA rpal)aHna — oMOycMaHa U JIOKAITHUAX
omOyncmana. Merumde ce ma je mpemioxkeHa onapemba wiana 41. craB 4. Hampra 3akona
HEJIONYCTHBA. 3aIITUTHHUK TpaljaHa HHje Hajpel)eHW JIOKATHOM OMOYJCMaHy Jia My JIOKaJIHU
oMOyJICMaH JIOCTaBJba M3BEINTAj O CBOM paay y KOHKpeTHOM mpeamery. Harmamasa ce na je
JIOKaJTHK OMOYJICMaH HE3aBHCaH M CaMOCTaJIaH OpraH M HUKO HE MOXE Jia YTHYE Ha HEroB pPajl.
Jlokanan oMOy/ACMaH JOCTaBJba M3BEIITAj jeaArnHO CKYNIITHHH JIOKATHE CaMOYIpaBe U HUKOM
Bunie. Ctora ce mpeiaxe Ja ce mpeaioxkena oapenda y Haipry 3akoHa oOpuIie y HeinocTH Win
Jla ce yBeJIe peruIpodHa oOaBe3a 3amTUTHUKA TpaljaHa ga 00aBECTH JIOKATHOT OMOyJICcMaHa O
TOME Ha KOjU HaUWH j& PEIIHOo MPEIMET KOjU MY j€ IOCTABUO JIOKAJTHK OMOYICMaH Ha HaJ[IGKHOCT.

Wmajyhu y BUy ycTaBOM 3arapaHTOBAHO MMpaBo rpaljaHa Ha TOKPAjUHCKY U JIOKAITHY CAMOYIIPaBYy,
TO jeé MUHUCTApCTBO NMPHUXBATUIIO HABOJE 3aMHTEPECOBAHMX JIMIA y BE3U ca IMPOOIEeMATUKOM
omHoca 3amTHTHUKA rpallaHa W TMOKPajUHCKOT W JIOKAJTHOT OMOyAcMaHa, Te je Opucaio
npeuIokeHy oJipenoy wiana 41. cras 4. Harpra 3akoHa.

Behu Opoj 3amHTepecoBaHWX JMIA j€ Y TOKY jaBHE paclpaBe MPEUIOKUIIO J1a C& 3aKOHOM Yy
oceOHO MpomnuIle capalma 3allTUTHUKA TpahaHa ca yapyxkemHMa Koja ce 0aBe 3alITUTOM
JbYJCKMX TIpaBa W cj000Jia, Kao W capajma ca MelyHapoJHHM oOpraHu3aiujama. Takobe,
MIPEJUIOKEHO je J1a ce OIMKe ypelu capa/iiba 3alliTUTHUKA IpaljaHa ca opraHu3anyjaMa [HUBUIHOT
JpyLITBA — yapyXema rpahana y obaBibamy nociioBa HanroHalHOT IPEeBEHTHBHOT MEXaHHU3Ma.
Hageneno je na nocroje 6pojHu mpoOieMu y MpakcH y NOrJieay capaime 3alITUTHUKA rpal)aHa ca
yApYyKemkHMa ca KojuMma je 3alUTUTHUK IpaljaHa roanHaMa capahuBao y ocTBapHuBamy MaHAaTa
HanuonanHor MexaHn3Ma 3a IpeBeHIH]y TOPTYype, a ca MOjJeJUHUM YAPYKEHhHMa je TPEeKUHYTa
capaama. /lasbe, HaBeIEHO je /1a je MuTame capambe 3alllTUTHUKA rpahaHa ca opraHu3anyjama
LUBUJIHOT JPYIITBa U Mel)yHapoIHUM MeXaHU3MHMa 3a 3alUTUTY JbYJICKUX MpaBa OMiIo IpeaMer
OpojHux mpenopyka mehyHapomaux Tena, Te je Kommrer YVH 3a exoHomcka, comujamHa u
KynTypHa npaBa 2014. roguHe npenopydno uU3MeHe U JonmyHe 3akoHa O 3allTHTHUKY rpalhana
Kako OM y HCTHM OMO YK/bY4Y€H H3PHUUMT MaHJAT WHCTUTYLHUjE€ J1a MMa HHTEepaklujy ca
MelyyHapoaHUM CHCTEMOM JbYJCKUX MIPaBa U OpraHu3alrjama HUBWIHOT ApymTBa. HaBoau ce na
Jj€ OBY MpEMOPYKyY y BUIlle HaBpaTa MoHOBHO U [TorkomuTteT 3a akpenutanujy TAHXPU y cBojum
u3Bemrajuma 3a 2020, 2015 u 2010. ronuny. Y ToM cMHCITY PEAIOKEHO je Aa ce 10/1a moceOHa
3aKOHCKAa ofapenda koja Ou mmacwia: “3amTUTHUK TrpahjaHa ycmocTaBiba capaamy ca
opraHuzanyjamMa IUBWIHOT JPYIITBAa, Mel)yHapoAHMM opraHsangjamMa W MeXaHH3MHMa 32
3alITUTY W yHanpehewme JbYACKUX IpaBa, Te Ce 3ajaxke 3a yckjahuBame 3aKOHOJABCTBA C
Mel)yHapOJHUM U €BPOIICKUM CTaHJapAMMa, Kao U 3a BbUXOBY IPUMEHY" .
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MUHHCTapCTBO je MPUXBATHIIO MPEIUIOT 3aMHEPECOBAHUX JiMIa Te y wiany 43. Harpra 3akona
yBoau cienehy onpendy: ,,3alITUTHUK TpahaHa ycrmocTaB/ba H  OJpKaBa capaamy ca
opraHuzaiyjamMa IUBWIHOT ApPYIITBa, MehyHApOTHUM OprHam3ainmjaMa ¥ MEXaHH3MHMa 32
3alITUTY U YHanpeheme JbyACKUX mpaBa‘.

[lojenuHa 3amHTEpecoBaHa JHMIIAa Cy Yy TOKY jaBHE paclpaBe IMPeIoXkHiIa MPOMEHY Ha3HBa
u3BelITaja Koje 3amTuTHUK rpahana ynyhyje HapoaHoj ckynmutuHu. Y TOM CMHCITY IpEAiaxke ce
Jla ce 3aKOHOM TPOIIHIIE JOCTaBbarkbe HapoaHOj CKYNMIITHHU Of CTpaHe 3alITHTHUK Tpahana
W3BEINTaja O CTalky JbYACKHX TpaBa y Pemyomuiu CpOuju, Ka0o M TEMATCKUX U CIICIHjaTHUX
n3Bemraja. [lojenuaa 3anHTEpEecOBaHa JIMIIA MPEIIOKIIIA CY U TOCEOHY 3aKOHCKY Opealdy Koja
Ou rnacuna: ,,3amTUTHUK rpahana mogHocu CKYNIITHHHU PEOBAH TOAWIIBU U3BEIITAj O CTAY
JbyncKuX npasa y Penyommnm CpOuju, y KoMe ce HaBojie: TIOJIaly O aKTUBHOCTHMA Y TIPETXO/IHO]
TOAWMHY, TOJAIM O YOUCHUM HeIOCTaluMa y pajy opraHa ympase, Ipernopyke 3a moOoJblIame
Ipakce W HOPMAaTUBHOT ypehemwa mojenuHauHe o0JacTH, Kao W MpeUio3n 3a yHampeheme
oJiokaja rpahana y omHOCy Ha oprane ynpase. HaBoau ce 1a Ou ce ”3MEHOM Ha3WBa y peoBaH
TOJIMIIIELM U3BEIITA] O CTalky JbYACKHX mpaBa y PenyOnunu CpOuje 1oIaTHO MCTakiIa 3HaYajHa
yinora 3amTUTHUKA TpahaHa y 3alITUTH M yHanpehemy cTama JbYACKHX IpaBa U ciobona y
Peny6muim CpOuju, Kao ¥ HEroB CTaTyC HAIlMOHAIIHE MHCTUTYIIHM]E 3a JbYJCKa NpaBa. Y dWiaHy
39. HapTa 3akoHa mponucaHo je 1a 3amTuTHUK rpalh)ana mognocu CKYMIITHHY PEIOBaH TOAUIIHBA
M3BEIITaj O CBOM Paj1y, y KOME Ce HaBO/Ie: TIOJAllM O AaKTUBHOCTUMA Y ITPETXOHO] TOMHHU, TIOIAI[H
0 YOYEHMM HEAOCTalluMa y pajay oOpraHa ympaBe, MpErnopyke 3a MOo0OJbIIamke MpaKkce Hu
HOPMAaTUBHOT ypelhema rnojeannayHe 006J1acTH, Kao U MpeAio3u 3a yHarpeheme nonoxaja rpahana
y OJTHOCY Ha OpraHe ympase. Y TOKY roguHe 3alITUTHHUK rpaljaHa Moke Jja IOJHOCH U MOoceOHe
M3BEITaje, aKO 32 TUM MOCTOju MoTpeoda.

MUHHCTapCTBO je MPUXBATHIIO MPEIOT J1a C€ MPOMEHH HA3WB PEIOBHOT TOJHIIHET U3BEIITaja O
pany 3amTUTHHKA rpahaHa, Te Ja yMecTo ,,u3BelITaja o pagy™ Ha3uB OyJie ,,M3BEIITaj O CTamby
Jpynckux npasa‘. [lopen tora, y monatium u3menama y uinany 40. Hampra 3akoHa npomnucaHo je
Jla ce y M3BEIlTaj O CTamy JbyAcKux npasa y PemyOmuuum Cp6uju, usmely ocranor HaBoje u
MOJTAIH O CIIPOBOheY Mpenopyka U Mpeiora u3 NpeTXoAnX U3BeIITaja.

[TojenuHa 3amHTEpecoBaHa JHIla Cy UCTaKJa Ja HUje Pa3yMJbUBO M3 KOJUX Pa3Jiora je U3y3eTHO
BaXHO TPABWIIO O 3a0paHU pen300pa MPEKPIICHO Y KOPHUCT aKTyelTHOT 3allTHTHUKA rpahaHa u
HErOBHUX 3aMEHUKa y OKBHPY Mpena3Hux oapenada HaipTta, ¢ 003upom fa UM ce gaje MmoryhHocT
na Oyny TpemioKeHH 3a HOB M300p Ha ucTy (pyHkiujy. Mctude ce ma ce mpema wiany 13.
JenmnHCTBEHMX METOJONONIKKUX MpaBuia 3a u3paay mnpomnuca (,,Criyx0eHu rinacHuk PemyOmimke
Cpbuje®, 6poj 21/10), mpenazaum oapeadamMa ycrocTaBjba OHOC U3Mel)y porrca Koju MmpecTaje
Jla BaXKU U HOBOT TIPOTIHCA y MOTJIey HHUXOBOT JIejCTBA HA CIydajeBe, CUTYyalllje U OJHOCE KOjU
Cy HacTalli 32 BpeMe Ba)kKeHa paHHjer MpOIuca, Te ¢ 003UPOM Ha CMHCA0 TpeNla3HuX onpenada
OIMHCAaH y JEMHCTBEHHUM METOAOJIOUIKAM MPaBUIMMA 32 U3paay Ipomuca, mperasHoM opeaooM
Harpra morno ce onpenutn aa he ce HIIp. MaHAAT aKTyelTHOT 3alITHTHHKA Tpal)aHa U BEerOBHX
3aMEHHKa MPOJIY>KUTH jOIIl HajAyXKe BE TOAMHE HAaKOH H-ETOBOT PEIOBHOT MCTEKa 1Mo Baxehem
3akony o 3amTuTHHKY rpahana (Tj. ma he WM ce METOroaWIIKKM MaHIATH ,,IIPEBECTH Yy
CEIMOTOJIMINLY MaH/IaT), OCUM aKo y Meh)yBpeMeHy He HAcTyIe pa3iio3H 3a MpecTaHaK HhHUXOBE

byHKIHjE.
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MWUHHCTApCTBO je MPUXBATUIO M3HETE puMende, Te y wiany 49. Hampra 3akona npensuba aa
aKTyJIeHU 3alITUTHUK rpal)aHa u 3aMeHUIN 3alITUTHUKA TpaljaHa HAaCTaBJbajy Aa BpIie QyHKIIH]je
Ha Koje Cy u3a0paHu JOK HE MCTEKHE Ce/iaM TroJIMHA OJ KajJa je HBHMXOB MaHJaT 10Yeo Jia Tede,
OCHM YKOJIMKO y Mel)yBpeMeHY He HACTYITH HEKH O]l pasJiora 3a rpecranak GyHKIHje u3 wiaHa 14.
crtaB 1. Tau. 2. 10 7. OBOT 3aKOHa, O6e3 MoryhHocTH /1a Oy/1y TOHOBO M3abpaHu Ha UCTE QYHKIIH]E.

62) Koje mpumende, cyrectuje m KomeHTapu ynmyheHn Tokom cnpoBoljema mpomeca
KOHCYJITAIMja HUCY YBA’KEHU U KOJH CY Pa3JI03H 32 HbUX0BO HeNPUXBaTame?

3auHTEepecoBaHa JHMLA Cy Y IOCTYIKY jaBHE paclipaBe IPEUIOKWIA IIPOLUIMPEHE Kpyra
MNOJUTUYKUX (YHKLMja U MOJUTUYKUX AaKTUBHOCTH KOj€ Cy HECIOjUBE ca KaHAMIATYpoM 3a
3amrutHuka rpahana. [Topen mocrojehe 3abpane na 3amTutHUK rpahana Oyzae YiaH MONUTHYKE
CTpaHKe, MpeJyUIaXke ce MPONUCUBAbE YCI0Ba Aa KaHIUAAT 32 OBY (QYHKIIM]y HE MOKe OUTH JIHLe
KOje je y MPEeTXOoHe TPH TOJMHE OMJIO WIaH MOJIUTHYKE CTPAaHKE, KOje je y MPETXOAHE YEeTUPH
rOAIMHE Ipe KaHAWJO0Bamka OWJIO WIaH OpraHa MOJMTUYKE CTPAHKE U Koje je OMiIo KaHIuAaT Ha
n300puMa WIN NIPEJCTaBHUK MOJUTHYKE CTPAHKE y TEJIMMa 3a clipoBoheme n3bopa. [locraBbame
OBAKBOI' OpraHuuema 01, Kako ce HaBOJH, 0/1arHajo Moryhe cymMmbe y HOJIUTUYKY PUCTPACHOCT
Oynyher 3amrutHrka rpahana, a He Ou orpaHnymIIo Opoj Moryhux KaHIUAaTa y TPEBEITHKO] MEPH.

MmuHuCTapCTBO HE Hajasd Ha OJIYYHE pasjiore 3a MPONHCHUBAEKE HABEICHHX OrpaHUYeHa U
UCTHYE J]a OCHOB CYMIb€ y MIOJIMTHYKY MMPUCTPACHOCT JETHOT JINIIA HE TpeOa TPaXUTH Y YHECHUIH
ETOBOT paHUjer (OPMATHOT YIAHCTBA Y HEKO] MONUTHYKO] cTpaHuu. CyMmby y MOJUTHYKY
MPUCTPACHOCT MOXE H3a3BaTH MOCTOjambe (paKTHUKE OJMCKOCTHM HEKOT JIMIa ca oipeheHomM
MOJUTUYKOM CTPAHKOM, KOja ce MOKe MaHU(ECTOBATH KPo3 (DaKTHUUKO JENOBamke U JeIame TOT
nua. MUHHCTApCTBO Hajasu na oapende wi. 12. u 14. Hanpra 3akoHa afeKBaTHO U Y IOBOJHHO]
MepH MPOTIHCYjy Mepe ClipedaBarma MOJUTHYKE IPUCTPACHOCTH 3alITUTHUKA rpal)aHa.

Behu 6poj 3auHTEepecoBaHuX JIMIIA j€ Y MOCTYITYy CIpoBohema jaBHE pacmipaBe o Tekcty Harpra
3aKOHa O 3alITUTHUKY I'pahjaHa UCTaKIIO mpUMeade y Be3u ca HOpMAaTHUBHUM MHTEpBEHLIMjaMa y
MpaBUJjIa MOCTYNKa mpen 3amTHTHUKOM rpahana. Tako ce oXl cTpaHe 3aMHTEPECOBAHUX JIHIIA
UCTHYE J]a KpyTa IpaBHja MOCTyNama Be3yjy PYKEe OBOM OpraHy U THUME yMamyjy HEroBy
epukacHocT. Mctuue ce na HaBoau MuHKCTapcTBa U3HETH y 00pa3zioxemy Hanpra 3akoHa npema
KOjeM ce OBUM (hopMalIn30BambeM MOCTYIKa I0jayaBa MpaBHA CUTYPHOCT rpalhaHa HE MOXKe ce
cMaTpatd BanuaHUM. VMcTude ce na moctymname 3amTuTHUKA TpaljaHa HHje TIOCTyNaK y KOM ce
pemiaBa o npaBMMa M oOaBe3aMa HUTH C€ pelllaBajy cropoBH u3Mely cTpaHaka. 3alITUTHUK
rpalhaHa He TOHOCH OJITyKe Y MOCTYMIIMMA 0 IPUTYkOU rpahana, HUje IPaBHO CPEACTBO KOJUMa
MojeIMHall IITUTH CBOj€ MpaBo M MpUTYxk0a He 3amemyje MpaBHO cpeiacTBo. HaBonu ce u na
npenopyke 3alllTUTHUKA rpaljaHa HUCY IpaBHO oOaBe3yjyhe, Te ce y OBOM cCiy4yajy HE MOXe
TOBOpUTH O 00e30ehuBamy MpaBHE CUTYPHOCTH Y IYHOM CMHCIY 3Hau€mha OBOI TEpMHUHA.
dopmann3oBame IMOCTyNKa He 00e30elyje Ouino KakBy MpaBHY CHUTYPHOCT, a Yy HEKUM
cllyyajeBUMa MOKE Be3aTH pyKe 3alITHUTHUKY rpalaHa M CripeyuTH ra j1a eukacHuje aenyje y
HEKUM crnenu@uuHuM ciaydajeBuma. HejacHa je moTpeba cermMeHTanyje nocrynama 3alliTUTHUKA
rpahaHa Kpo3 nepuHHCAkE Pa3InYUTUX BPCTa MOCTYIAKa, YeMy CIY)KH OBa MOJeNa U KaKo
JTOTIPUHOCH TIPaBHO] cuTypHOCTH rpahana. Takohe, HaBou ce 1a nako ce y oopasnoxemy Harpra
3aKOHa HaBOJIH Jla Ce HAIIPTOM 3aKOHA He MPOMKCYje HOB MOCTYMakK, came ojpende Haipra 3akona
ropope cymnpoTHo. IIpemasna oxpenda mpomucyje na he ce 3amo4eTw MOCTYIMIM KOHTPOJIE
OKOHYATH MO paHHje BakeheM MOCTyNKy, ITO jacHO ymyhyje Ja ce paau O JBa pa3jinuyuTa
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noctynka. Jlajbe, 3anHTepecoBaHa Jinlia HaBoJIe Ja YYuibeHa (popMasi3aliyja MmoTyrnKa KOHTPOJIe
3aKOHMTOCTH M TPABWIHOCTH pajia OpraHa ympaBe Oj CTpaHe 3amrTuTHuka rpahana Hehe
JONPUHETH €()UKACHOCTH pajia OBE WHCTUTYIUjE, HUTH MOCICINYHO 00JhOj 3aIITUTH IpaBa
rpahana. Hanpotus, ctude ce yrucak na he ¢opmanusanuja mocTynKa ynpaBo YAabUTH OBY
WHCTUTYIU]Y o1 TpalhaHa Kojy je A0 caaa OJTMKOBaJIa, MMOPEa OCTAJIOT, M HehopMaIHHja MUcaHa
KOpecnojicHInja ca rpahaHuma y moctynamy Mo BUXOBUM mputyxbOama. [loctojehu 3akon o
3amTuTHUKY TpahaHa aaje BpJIo MIUPOKE OKBUPE 3alITUTHUKY rpahaHa 3a MocTymname, OJTHOCHO
HE crhpeuyaBa 3alITUTHUKA TpahaHa ga O OCHOBAHOCTH NPHUTYXKOW omnydyje edukacHo, 0e3
o/utarama. Takolje ce HaBOIM Ja MOCTyName 3alITUTHHKA TpallaHa Kao KOHTPOJHOT OpraHa
MIPEBaCcX0IHO MOpa OUTH HedopMaTHO. YBoheme pOKOBa 3a COTICTBEHO MOCTYName U (hopMe akaTa
MPEJCTaBJba HEMOTPEOHO AJMUHUCTPUpPAE M YAalbaBamke O] CymTuHe yiore. CleicTBEHO
[TapyckuM MpUHIMITUMA PETEPAHO 3aKOHCKO JCTAJbUCAE U MTPOIMCUBAE CBUX MTPABUIIA O PAILy
U TIOCTyMamy OJly3uMa 3allTUTHUKY Tpahana (iexcuOuiIHOCT y paxy, HaymTpO ehruKacHOCTH.
PokoBu 3a moctyname mo npurtyx0ama KOju Cy CTPUKTHO oJpel)eHH 3aKOHOM Cy HEOIp)KUBH.
3akoHCKO ypehuBame pokoBa 3a MoCTyname 1Mo NpuTyx6ama mpousserihe HeraTuBHE MOCIIEINIE
y pany 3amTuTHHKA TpalaHa u 1mo mpasa rpaljaHa, jep Ou HacTojame Ja ce TOCTYIH Y POKOBHMA
70BeNOo 10 (OpMaIHOr OKOHYama IIOCTYIKa, 0€3 CYIMITHHCKOT OTKIamama EBEHTYAIHUX
HEMPAaBUJIHOCTU U HE3aKOHUTOCTH Y PaJly OpraHa yrpase.

MUHUCTApCTBO j€ MCTAKJIO Ja MpEeAsIoKeHa MPaBHO-TEPMUHOJIONIKA CTaHJapIu3alja mpaBuia
MOCTYIIKA HEMa 32 [IJb J1a I0BeJIe, KaKO C€ HaBOMJIO TOKOM jaBHE pacrpane, 70 yBohema KpyTux
MpaBmJIa MOCTYIKAa HUTU JI0 YMamemha e(hUKAaCHOCTH MOCTyIama 3amTtuTHuka rpahana. [penior
HOBEJIMPAHUX MPOIIECHUX openada koja ypehyjy mocryname 3amTuTHIKA Tpaljana HOpMaTHBHA
WHUIMjaTUBa MOTEKa0 OJf MHCTUTYIMje 3alliTUTHUKA rpaljaHa y TOKy mpumnpeme Tekcra Hampra
3aKkoHa o 3amTUTHUKY Trpahana. [Ipema HaBoguma 3alITUTHUKA TpallaHa W3HETUM Yy TOKY
IIpUIIpEMe 3aKOHCKOT TEeKCTa, yrpaBo he HOoBenupaHa MpaBuia MOCTYNKa 3alITTUTHUKA rpal)aHa
omoryhutu edpukacHuje U edheKkTHHje MocTyname 3aliTUTHUKA rpahaHa. 3aHTepecoBaHa JHIla,
YUECHHMLIM jaBHE paclpaBe, MPaBWIIHO 3aKJbyuyyjy KajJa HaBoJe Ja MNOCTyHame 3allTUTHHKA
rpahana HHje MOCTyMaK y KOM Ce peliaBa o mpaBuMa M obOaBe3ama, Jia ce He pelliaBajy ClOpOBU
u3Mely crpaHaka, Ja 3alUTUTHUK rpaljaHa He JOHOCH OJJTyKe Yy TMOCTYNIMMa IO HPUTYXOU
rpahana, ma nputyx06a 3amTUTHUKY Tpal)aHa HUJe PAaBHO CPEICTBO KOjUMa TOjeMHAI] IITUTH
CBOj€ MpaBoO M MPUTYKOa HE 3aMemYyje MPaBHO CPEACTBO U Jia Mpenopyke 3allTUTHUKA TpahaHa
HUCy TpaBHO o0OaBe3yjyhe. Melyrum, u3 OBako MNpaBUIHO ONMCAHE MPHUPOJAE IOCTYyNamba
3amTuTHUKA rpal)aHa, MOTpelIHO ce 3akjbydyje Ja he mpeuiokeHa MpaBHO-TEPMUIIOIIKA
CTaHJap/IM3allija MpaBuia MOCTyIKa 3alITUTHUKA Tpal)aHa ToOBECTH 10 yBohemha KPYTHUX MpaBHIa
MIOCTYIIKA U yMambemha ePUKaCHOCTH MOCTyNnama. MUHUCTApCTBO j€ MCTAKJIO Ja 3a MOJAHOCHOIA
MpUTYX0€ HUje OJ1 HEMTOCPEAHOT U MPECYAHOT 3Hayaja Aa ju he 3amITUTHUK TpaljaHa cripoBecTH
ckpaheHM MOCTyNak WIM UCIHUTHHU MocTynak, Beh na nu he 3amTutHuk rpahana y moctynky
KOHTpPOJIE 3aIlTUTH HEroBa/BbeHa IpaBa 300T HE3aKOHUTOI WJIM HENPAaBWJIHOI paja opraHa
yrpagse. 3alITUTHUK rpal)aHa Mopa J1a OKOHYA ITOCTYIIAK M0 IPUTYXOu y poky o 90 naHa, 1ITO He
3HAYM Jla ce UCIIUTHU MOCTYIaK He Moke WK Hehe nmpoaykutu. Mako ce y Hanpry 3akona yBoze
U ynotpebsbaBajy oapeheHr MPOLECHU TEPMHUHU KOjU Cy NMPUCYTHH Y TEPMUHOJOTH]H OIIITET
yIpaBHOT MOCTyMNKa (,,ckpaheHu moctymnak® ,,MCIIUTHYU MOCTYNaK ) UK ce IPONUCY]y oapeheHu
POKOBH 3a MOCTYIAKkE U OKOHYAE MOCTYNKA U Jp., IPEUIOKEHUM o/ipeidamMa ce He TOBOAM Y
MATakE CIeUPUIHO OMOYJCMaHCKO 00elex]je 3alTUTHIKA Tpal)aHa Kao IpKaBHOT OpraHa KOju
BPILIM T3B. BAHIPaBHY KOHTPOJIY yIIpaBe, T€ MOCTyMHaK MpeJ 3aliTATHUKOM IpaljaHa U jajbe ocTaje
crenupuIal 3aKOHOM HPONUCAH NOCMYNAK 6AHNPAGHOZ Kapakmepa. 3alITUTHUK TpahaHa He
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pemaBa o mpaBuMa o obaBe3ama rpahaHa, He peliaBa y MocTyIKY, y CMUCITY IIPaBHOT peliaBama,
Beh moctyma y mocTynky yTBphyjyhu THpaBHO-pENEBAaHTHO UYMILEHUYHO CTambe U MpeIjIake
onpehene Mepe u u3Hocu oxapeheHe mpenopyke oprany ymnpase. [IpemiokeHa mporecHa
TEPMHUHOJIOTH]ja W HOBEJIMpPaHa apXWUTEKTOHMKA MOCTYNKa Mpelx 3allTUTHUKOM TpahaHa He
YCIIOCTaBJbajy MpPaBUjIa T3B. MOCEOHOT YIPABHOT MOCTYIKA M TPEAIOKEHA MPOIECHA MPaBHiIa
Hehe JI0BeCTH 70 CXOJHE HHUTU CYICHAWjapHE MPUMEHE MpaBUiia OMINTET YIMPABHOT MOCTYIIKA.
[TomenyTe MpOIECHE U MPOILIECHO-TEPMUHOJIONIKE HHTEPBEHIIN]E UCKIbYYHBO HMajy 3a CBPXY Jia
o0e30eze Behy mpoliecHy NPEIBUIUBOCT Y MOCTYIamky 3alITUTHUKA rpah)aHa y MojeAnHaAYHUM
ciy4yajeBUMa, ITO he mpe cBera KOPUCTUTH 3aTUTHUKY Ipahana, anu u 006e30enutu Behu crenen
MpoLIeCHE MPEIBUANBOCTH TpaljanuMa Kaja ce mputyx0om oopahajy 3amtutHuky rpahana.

[Tojennna 3amHTEpecoBaHa JMIA Cy MPEUIOKMIA J]a ce 3aApku rmocrojeha 3akoHCKa onpenda
peMa K0joj ako OpraH yIpaBe caM OTKJIOHU HeI0CTaTaK, 3alITUTHUK rpaljaHa o Tome o0aBemTaBa
NoJHOCHOLla MaHjaTa 3alITUTHHKA TpahaHa koju je m3abpaH npema noctojeheM 3akoHy U
MIPETIOKEHUX MPETa3HUX OJpea0du MPUTYXO0e U OCTaBJba POK 01 15 maHa jna ce m3jacHu Ja i je
3a7I0BOJbAH MOCTYITKOM.

MUHHCTapCTBO j€ MCTAKJIo Aa je y wiany 36. Hampra 3akoHa mpormcaHo J1a ako OpraH yIpase
MIPOTUB KOjer je MOJHEeTa MPUTYX)0a caM OTKJIOHM HEIOCTaTaK Ha KOjU ce MpHUTYx0a OJHOCH,
3amtutHUK Tpahana he 3ak/bydKkoM OOYCTAaBUTH HCIUTHH IOCTYNAK M O TOME OOaBECTUTH
MOIHOCHOLIA TIPUTYX0€ U opraH yrnpaBe. MUHUCTapCTBO HE Haja3u 3a MOTPEOHO J1a ce 3aKOHOM
MIPEeIBHIM POK 011 15 mana ja ce moTHOCHIIAI IPUTYKOE IMOCEOHO U3jacHU J1a JIH j€ 3aI0BOJbaH ca
noctrynkoMm. [Ipemioxkena mpoiecHa oapenda UCKJbYYMBO MMa 3a LWJb Jla Ipomnuiie kako he
3amTUTHUK TrpahaHa TPOIECHO MOCTYNMUTH Yy CHUTYallMjH Kaja OpraH yIpaBe caM OTKJIOHHU
HEJ0CTaTaK Ha KOjH ce MPUTYK0a OTHOCH.

[Ipemnnoxeno je na ce y Hampt 3akona yHece onpenda xoja 6u riacuna: ,Iloctyniim KoHTpose
3amtuTHUKA rpal)aHa Koju Cy 3alI0YETH J0 IMOYeTKa MPUMEHE OBOT 3aKOHA, a KOjH HUCY OKOHYAHH,
okoH4ahe ce mpema ozepadaMa 3aKoHa KOJU C€ IPUMEHUBA0 10 TTOUETKa MMPUMEHE OBOT 3aKOHA,
C TUM Jla C€ MCTU MOpPajy OKOHYATH HajKacHHUje y poky oa 90 nmaHa on JaHa JNOHOIIEHa OBOT
3aKOHA".

C o03upoM na mpupoay MocTynama 3alITUTHUKA rpalaHa, Kao BaHNPABHOI OOJIMKA yNpaBHE
KOHTpOJie, TO MUHUCTApCTBO HE HaJIa3M 3a MOTPEOHUM Ja ce MPOMHUILE POK y KOjeM 3alUTUTHUK
rpahana Tpeba J1a cripoBe/ie MOCTYMAaK KOHTPOJIE IIpeMa MPOLECHUM MPaBUIIMMa paHU]jeT 3aKOHa.

[Tojenuna 3anHTEpECcOBaHA JIMIIA UCTAKIIA CY J1a UHTEHIIH]a MPEIOKEHUX N3MEHA 3aK0Ha, KOja ce
OJIHOCE Ha IMOCTYIamke 3alITUTHUKA rpaljaHa HAaKOH IITO Cy HCLPIIJbEHA CBa IIPaBHA CPEACTBA P
Ha/IJISKHUM OpTaHUMa yIpase, jecTe Ja MOTITYHO UCKJbYYH YIIPaBHU CIOP Kao MPaBHO CPEICTBO
KOj€ CTpaHKa MPETXO0IHO Tpeba J1a UICKOPUCTH KaKo OU ce CTEKJIM YCIOBH 3a MMOKPETAE MOCTYIKA
npen 3amTUTHUKOM rpahana. HaBomu ce a oBakBa M3MeHa CTBapa MHOTOOPOjHE HEIOYMUIIE U
Kao TakBa OM y MpakCH NpPOU3BeNla HETaTUBHE IOCIEIUIle CYNPOTHE OCHOBHUM IPAaBHUM
HayenuMma. Haume, ynpaBHU cniop Koju ce nokpehe moaHomemeM Tyk0e MpecTaBba peAOBHO
MIPaBHO CPEJICTBO, YHJUM CE€ OKOHYAHEM MPABHOCHA)KHO OKOHYABA ITOCTYMAK Yy KOME C€ OIyuyje
0 mpaBuMa u obOaBe3ama rpaljana, Te OM CTOTa CBaka MHTEpPBEHIMja 3allITUTHHUKA rpahana mpe
OKOHYama MCTOT TpeJCTaBjbalia MPEey3UMame yJIOre opraHa yrnpaBe KOju pellaBa O MpaBUMa U
obOaBe3ama rpahana u Memame y meroB paa. C apyre cTpaHe, ako OM ce MPUXBATUIIO TTPEITIOKEHO
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pelieme, Ja je TOBOJFHO Ja je TIOJHOCHIIAI] MPUTYKOE MOKYIIao Jia 3alliTUTH MpaBa y MPaBHOM
MOCTYIIKY TpEeJ] OPTaHOM yIpaBe, TO OM 3HAYWIO Ja U OMJIYyYHBAEKE O BAaHPEIHHM IPaBHUM
CpeACTBUMAa MOpa MPETXOAUTH MOKPETamy MOCTYIKa o] cTpaHe 3amrTuTHuKa rpalhana. Takobe,
KaKO 3auHTEepecoBaHa JIMIa HaBOJIE, BAKHO j€ HAIIOMEHYTH J1a YCIIOB 3a MOCTyName 3alITUTHUKA
rpahana u3 mocrojehe 3akoHCKe oapende, KOjU ce OJHOCH Ha IOKYIa] 3allTUTE IpaBa y
oarosapajyhem mnpaBHOM TNOCTYNKY, He TpeOa PUTHIHO TYMAuuTH, HUTH j€ TO Yy TNPAKCH
3amrutHUKa rpalaHa 10 caja ynmbeHo. Ha moTpedy mmper Tymadema HOpME Ipe CBera yKasyje
yInoTpeOJbeHn TEePMHUH ,,JIOKYIIATH IITO MMIUIMLIKPA /A2 je JOBOJHGHO YPEAHO MOJHOIICHE
oarosapajyher nmpaBHOT CpeICTBa, HE3aBUCHO OJ TOT'A JIa JIH je y oAroBapajyhem nocTymnky JoHeTa
outyka mwin He. CTora, yKOJIMKO € HACTOjU OMOTYhUTH JeOTBOpHUjE MOCTYyNamke 3alITUTHUKA
rpahaHa W mpe KOHAYHOT WJIM TPABHOCHAXKHOT OKOHYama YIPABHOT MOCTYIKA, TO CE OHJA
IpeJyIaxe Off CTpPaHe 3aMHTEPECOBAHUX JIMLA TPOMHCHUBAHE MOTYNHOCTH MOCTyNama 3allTATHUKA
rpahaHa mo TPUTYKOM YBEK Kala C€ IpaBHA CPEACTBAa IMOKAXY Kao HEICIOTBOPHA WIIH
HeeUKacHa, a mTO je 3alITUTHUK Tpah)aHa y CBOjoOj AOCAJAIIKH0] MPAKCH, KAKO Ce HABOIH, U
YHHUO.

MuHHCTapCTBO HUje NMPHXBATHIIO HABOJE 3aMHTEPECOBAHMX JIMIA Ja TNPEIUIOKEHA 3aKOHCKa
¢dopmynanyja MOKe OTBOPUTH MUTAkE HEHOI TyMauemha U MPUMEHe y Ipakcu, 1a he orpaHuyu
WM CIIPeYr TMPaBOBPEMEHO JICTIOBamkbe 3alITUTHUKA TpahaHa, 6e3 003mpa Ha M3y3eTak W3 4WiaHa
28. craB 7. Hapra 3akoHa. MUHUCTapCTBO HMj€ CArJIaCHO Ca HABOJUMa U3HETUM Y TOKY jaBHE
pacripaBe, J1a je MHTCHIIMja IPEJIOKEHNX M3MEHA Ja TIOTIIYHO UCKJbYYH YIPaBHU CIOp, U J1a OH
CBaka HHTEpBEHIMja 3alITUTHUKA rpahaHa Npe OKOHYama YIPAaBHOI CIOpa IMpejacTaBibalia
npey3uMame yJore opraHa ynpase KOjHu pelraBa o mpaBuMa u o0aBe3ama rpaljaHa U mMemame y
HEroB paJl. MUHMCTapTBO HarjiallaBa Ja NpeiiokKeHo IPaBUIo peMa KojeM 3allTUTHUK rpahaHa
Hehe ToKpeTaTw MOoCTymak KOHTpoJie JOK He Oyay HMCHpIUbeHa CBa TpaBHA CPENCTBA Ipen
HQ/IJIS)KHUM OpraHuMa ymnpaBe, MMa 3a Wb U CBPXY Jia MOJACTAaKHE MOJHOCHOLE MPUTYXOe 1a
HACTOj€ OCTBAPUTH 3aLITUTY CBOJUX MpaBa U MHTEpeca KOPUIINEHEM CBUX 3aKOHOM MPOMHCAHUM
MPaBHO-3AIUTUTHUX cpejcTaBa. [Ipema ToMe, umajyhu y BHIy camy NpHpPOIYy HHCTHTYLH]jE
3amrrutHuKa TpahaHa, kao crnenupuyHOr 00JMKAa BaHMpPAaBHE KOHTPOJIE YIpaBe, TO j€ CMHUCAO
IPE/UIOKEHE 3aKOHCKe ojpeade Aa MOJACTaKHE MpaBHY KOHTPOJy YympaBe. MHHHCTapCTBO
HarJjamaBa Ja y NOCTYIKY KOHTpoJie 3alITUTHUK rpal)aHa HMje oBnamrheH, Kako ce HaBOIH, Jia
pemaBa o npaBuMa U obaBe3ama rpahaHa. MUHHUCTapCTBO je carjlacHO ca CTaBOM H3HETHUM O]
CTpaHe IOjeIMHUX YYECHHUKA jaBHE paclipaBe, IIpeMa KOjeM YCIOB 3a MOCTyMName 3alITUTHHKA
rpahaHa, KOju ce OJHOCH Ha MOKYIIIa] 3alITUTE IIpaBa y oAropapajyheM mpaBHOM MOCTYIKY MpeJ
HAJJIKHUM OpPraHoM YIpaBe, He Tpebda pUrHIHO TYMAauWuTH, HUTH J€ TO Y MpPaKCH 3alITUTHHKA
rpahana u 10 cajga ynweHo. Ha notpely mmper Tymauemha HopMe IIpe CBera ykasyje ynorpeOsbeHH
TEPMHH ,,[IOKYIIaTH® IITO HUMIUIMLIKpA Ja jeé JOBOJbHO YpPEAHO IOAHOIICHE OJroBapajyher
MIPAaBHOT CPEJICTBA, HE3aBHCHO OJ] TOTra Ja JIM je y oAroBapajyhem mocTymnky goHeTa oJuTyKa WiH
He.

Melyy 3auHTepecoBaHNM JTUIMa HaJla3MMO U Ha HaBO/JIe MpeMa Kojuma Haupt 3akoHa npormyiira
Jla ypeIu OJIHOC IOCTYIKa KOHTpOJe (MCHOUTHOI IOCTYIKa) mpel 3aluTUTHUKOM rpahana u
MOKPEHYTOI TIOCTYNKAa HAKOH WCIPIJbMBaKka MPAaBHUX CpEJCTaBa MpeJ OpraHuMa yIpaBe H
ympaBHOCYJICKOT TocTynka. Kako ce HaBomm, yecta je cuTyanmja Aa ce TrpahaHu HakoH
UCIPIUbHBaa MPABHUX CPEJCTaBa Mpe] OpraHuMa yrpaBe UCTOBpeMeHo oO0pahajy 3alTUTHUKY
rpahaHa u YnpaBHOM Cydy MOAHOIIEHEeM Tyx0e. VicTiue ce 1a cy opraHu yrpaBe CKIOHHjH a2
pe moctyne mno o6aBe3yjyhoj cyackoj oaayiy, Hero 1Mo HeobaBe3yjyhoj mpenopyiu 3alTUHTHUKA
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rpahana. Tauka 19. BeHenujanCcKkuX MpUHIKIA ITPeABUNA A MOTHOMICHE TPUTYKOE OMOyICMaHy
MO>KE€ MUMaTH U CYCIICH3MBHO JI]CTBO Ha BPEMEHCKE POKOBE 3a MOJHOILICHE 3axTeBa cyay. Ctora
ce mpeylake Ja Ce€ Pa3MOTPH IPONMUCUBAKE IMOCEOHE 3aKOHCKE oJApende IpemMa Kojoj Ou
MOJTHOIICH:E MPUTYKOe 3alITUTHUKY rpal)aHa Ha paj OpraHa yrpase, UMajo CyCIIEH3UBHO JI€jCTBO
Ha POK 3a MOJIHOIICHE TYX0e y YITPaBHOM CIIOpPY /10 OKOHYama MOCTyIama 3alTHTHUKA Tpahana
[0 MIPUTYKOU OJTHOCHO JI0 MCTEKa POKa 3a MOCTYINamke OpraHa ympase 1o Mpernopykama Koje je
ynyTHo 3almTUTHUK rpahana. MHMHHCTapCTBO MCTHYE Jia HHj€ HeyoOHM4YajeHo na ce (pu3nuka u
npaBHa Juna oopahajy mro Behem 0poj cy0jekrTa 3a Koja cMaTpajy 1a UM MOTY IPYKHUTH MPaBHY
3alITUTY M TIOCTYIMUTH 1O EHXOBUM IPABHO-3alITUTHUM 3aXTE€BUMa, Ta CE TaKO Yy OBOj
TUBep3U(UKALIMjU 3aXTEBA 32 MIPABHO 3aIITUTOM UCTOBpeMeHO oOpahajy 3amrtutHuky rpahana u
VYnpasHom cyny. C apyre cTpaHe, CAaCBUM je OYSKHBAHO Jia he opranu ympase mpe mocTyIaTH 1mo
obaBe3yjyhoj cyackor otyIy, Hero mo Heobase3yjyhoj npenopynu 3amrtutarka rpahana. OBo
cTora IITO je CyJCKa OJJTyKa IMpaBHO 0oOaBe3yjyha U opraH ympase je 1y>KaH Jia [0 HbO0j MOCTYIIH.
Cyncka oTyka mpecTaBiba pe3ysiTaT CIpoBeeHe paBHE KOHTPOJIE YIpaBe, AO0K j€ Mpernopyka
3amTuTTHHKA Tpal)aHa Kao THNIMYHE UHCTUTYIU]E ca OMOYJICMaHCKUM eJIEMEHTHMA, PE3YJITaT T3B.
BalipaBHE KOHTPOJIE yIIpPaBe.

MuHHCTapCTBO HE HAJIA3U /1 je LEeJINCXOAHO MIPEIBUAN CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO NMPUTYKO€E MOTHETE
3amTuTHUKY TpahaHa Ha POK 3a MOJHOIICHa TykO0e y ympaBHOM crnopy. OBO muTame O
€BEHTYaJIHO Tpebasio pa3MOTPUTH MPHIMKOM OyayhHux U3MeHa CUCTEMCKOT MPoIuca Koju ypehyje
yIIpaBHH CIIOP.

3auHTepecoBaHa JiMla Cy y TOKY jJaBHE paclipaBe MpeiioxkKuiia IponuCUBabe J1a MHULIMJaTUBY 32
yIBphUBame mpeayora 3a paspeuieme 3alTHUTHUKA TpahaHa MoKe YIYTHUTH HaIJIEKHOM
CKYIIITUHCKOM OJI00pYy CBakd HapOJHU MOCIaHMK, oBiamheHu npemnarad (oapehen Opoja
rpahana Hnop. HajMame 100 nmyHoneTHux rpahana; Ansokarcka komopa CpOuje, yapyxkema Koja
ce OaBe mUTamUMa O] 3Hayaja 3a paja 3alITUTHUKA rpal)aHa, HayyHe W HACTaBHE yCTaHOBE Y
oOyacTu TpaBHUX Hayka) U ATreHIMja 3a cipeudaBame Kopymnuuje. [Ipemiaxke ce ga ce 3akoHOM
IpoNMIle J1a MHULMjaTHBa 3a yTBphUBame Mpeisiora 3a paspellemhe 3allTUTHUKA rpahaHa u3
pasyiora HECTPYYHOT U HecaBeCHOT 00aBJbama (YHKIIH]E, Kao U 300T JaBama U3jaBa MOJIUTHYKE
IPUPOJIE MOpa capKaTh KOHKPETHE MPHUMEpe TAaKBOTI MOCTYyNama, Kao M JI0Ka3e Ha Kojuma je
WHUIIMjaTUBa 3acHOBaHA. Jlajke, TMpemnaxke ce ga Mpe pa3MaTpama NpeMEeTHE WHHIIMjaTHBE,
HQ/IJIS)KHU CKYINIITUHCKU 0A00p 00jaBM MHUIMJjaTUBY U JaBHO I030BE CTpy4yHa JHIA Ja Jajy
MUIILJBEHHE Y BE3U ca FheHOM OCHOBaHoIIhy.

MuHHCTapCTBO HE Haja3d Ja je ILeMUCXOJHO MpOINHCaTH Jia WHUIMJaTUBY 3a yTBphUBame
mpeyuIora 3a paspeliemhe 3alllTUTHUKA TpaaHa MOTY Ja YIyTe HaUIeKHOM CKYMIITHHCKOM
o160py HaBeeHH cyOjekTu. IHNIIMjaTHBOM 3a yTBplHBambe Mpeyiora 3a pa3penienhe 3alTHTHUKA
rpahana ce He mokpehe mocTymak paspeniema, Beh je 3a To moTpebaH Mpeaior OBJIANTNeHUX
npeuiaraya. Y Hanpry 3akoHa mpeaBul)eHO je Ja Cy TO HajJie)XaH CKYNIITHHCKU 0A00p WM
HajMame jeiHa TpehrHa o1 yKymHor 6poja HapoIHUX MOC/IaHuKa. 3alITUTHUK Ipal)aHa uMa paBo
na ce Ha cennu Oxbopa u CKyNIITHHE HAa KOjOj Ce pa3MaTpa MPEAJior 3a HEroBO pa3peliehe
oOpatu HapoAHUM Mocianuuma. Hummnra He cipedaBa rpahane, yapyxema U Ipyre cyojexTe 1a
ynyhyjy HapoHoj CKyNIITHHY U HAPOJHUM MOCJIAaHUIIMMA HHULIUjaTUBE 32 TOKPETamhe MOCTYIKa
paspemniema 3amTuTHUKA Tpahana. MUHHCTapCTBO j€ MCTAKJIO Ja j€ HaKOH CIPOBENICHE jaBHE
pacripaBe M3BpLICHO J10JlaTHA M3MEHA MpaBUjIa Be3aHa 3a IOCTYMAaK pa3peliee 3allTUTHUKA
rpahana, Te je y y wiany 15. ctaB 1. Harpra 3akoHa npeaBul)eHo Ja Ipeyior 3a pa3peniemnhe Koju
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CKyNIITHHA YIyTe HAUIekKaH CKYMIITHHCKH 0J00p WM HajMame jefaHa TpehuHa o1 YKYITHOT
Opoja HapOIHUX MOCIIAHUKA MOpa OUTH 00Pa3II0KEH.

[lojenuHa 3amHTEepecoBaHa JMIA Cy Y TOKY jaBHE paclpaBe Mpeylaxuiia Jla ce Kao OCHOB 3a
npectanak (GyHkiuje 3amTUTHUKA Tpal)ana mpomuine, Iopes OCTalor, MPaBHOCHAYXKHA OCY/a 32
OWIO KOje KPUBHYHO JIEJIO, YMECTO MpeJjIora Koju moctoju y Hamnpry 3akoHa Koju 3axTeBa jaa
nopes MpaBOCHAXHE OcyzAe, 3alITUTHUK Tpahana Oyzxe ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy Ol
HajMame IecT Mecenu. HaBoam ce aa kao mro je mpommcaHo wianoMm 6. Hampra 3akoHa, 3a
3amTuTHUKA rpaaHa Moke OUTH OMpaHO caMo JIMIIE KOje MOCeayje BUCOKE MOpAJIHE KBAJUTETE,
TE HEMa BaJbaHUX PA3Jiora 3a yCIOBJbaBambhe MPECTaHKa (QyHKIHje 3alITUTHIKA rpal)aHa BHCHHOM
uspedene kasHe. [lopen Tora, ykasyje ce Ha oapenbe wi. 78. m 131. 3akoHa 0O JpKaBHUM
cnyxOeHHIIMMa KOjUM Cy TMPOIMKMCAaHK CTPOKK YCJIOBH 3a €X lege mpecraHak paaHoOr oxHOCA
IpKaBHUX CIyKOCHHKA U AP)KaBHUX CITY>)KOSHHMKA Ha TOJI0XKajy 300T YUHEHOT KpUBUYHOT JIeTia,
¢ 003MPOM J1a je 3a ’bUXOB IPECTaHaK PAIHOT OJIHOCA JOBOJbHA M YCIIOBHA OCY/Ia Ha Ka3Hy 3aTBOpa
0]l HajMame IMIeCT Mecenn 0e3 003upa Ha MEepro.I MPOBEPaBama 32 KPUBUYHO JI€0 KOje MX YUHH
HEJIOCTOJHUM 32 BPILCHE Ty)KHOCTH, OJIHOCHO 00aBJbara IMOCIOBA JPYKABHOT CITYKOCHUKA, Kao
Ia ce nmpema oapendama wiana 66. KpuBrHuHOT 3aKOHHKA, YCIIOBHA OCY/Ia — Ka0 Mepa yIo3opema,
Tj. 3aMEHA 3a Ka3Hy — MOKe u3pehu 3a cBa KpUBHYHA JIeJIa 3a KOja je IpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBopa y
Tpajarkby MambeM OJ1 0CaM IoJIMHA, aKO CyJ] YIMHHUOIY YTBPAM Ka3HY 3aTBOpPA Y Tpajarby MambeM O
nBe roguHe. Ctora, ce MpeyIaxe a OCHOB 3a MpecTaHak (yHKIHje 3alTuTHHKA rpahaHa 300r
YUUEEHOT KPUBUYHOT JIejIa, Ka0 0C00€ BHCOKMX MOPATHHUX KBAaJUTETa, MOpa OUTH CTPOXKU HEro
KaJ| Cy Yy IUTaky JAPKaBHU CITY>KOCHHUIIH.

MUHHCTapCTBO j€ MaXXJBMBO Y3€JI0 y 003Mp HM3HETe apryMeHTe y BE3W HaBOJa II0jeIMHUX
3aMHTEPECOBAaHUX JIMIIA Jla Ce MPEIBUIM Kao OCHOB 3a NpecTaHak (pyHKIMje 3alITUTHUKA Tpah)aHa
IIpaBHOCHAXHa Mpecya 3a OCyAy 3a OMJI0 KOje KpUBUYHO J1€710. MUHHUCTAapCTBO HUj€ HAILIO J1a je
LEJIMCXOAHO J1a U3MEeHH noctojehy 3akoHCKy oapealy koja mpeaBuha Kao OCHOB 3a MpPECTaHaK
¢dbynkuuje 3amTuTHIKA rpal)aHa mpaBHOCHAaXKHA CYJICKA OJITTyKa KOjoM je ocyheH Ha ka3Hy 3aTBopa
y Tpajamy OJf HajMame IIeCT Meceld. MHHUCTapCTBO Hajla3u Ja CBU MPOMMCAHU OCHOBH 3a
npecTaHak (PyHKIH]j€ y T0BOJbHO] MEPH U aJIeKBaTHO 00€30el)yjy ycioBe 3a npectaHak QpyHKIH]e
3amTuTHUKA TpalaHa.

[TojenuHa 3aMHTEpECcOBaHA JIMIA Cy Y TOKY jaBHE pacIpaBe MPeAIoKHIIIa MPOIIHPUBAKHE OCHOBA
3a cycreH3ujy 3amrTuTHuKa rpahana. [IpemioxkeHo je aa ce kao OCHOB 3a €X lege cycmensujy
npeaBue pas3no3u u3 wiana 10. 3akoHWKa 0 KPUBUYHOM TIOCTYIIKY KOjH JTOBOJIE IO OpTraHWYeHa
oapeheHux cnoboaa M IMpaBa OKPUBJHEHOT Y KPUBHYHOM IIOCTYNKY: MOJHM3am€ ONTYKHUIIE,
onpehrBame TIIaBHOT MpeTpeca WM POYMINTA 32 W3PHUIAke KPUBUYHE CaHKIHUje y cKpaheHoM
MOCTYIIKY WJIM ofpehuBame TIaBHOI MpeTpeca y IMOCTYNKY 3a M3pHULame Mepe 0e30eqHOCTH
00aBEe3HOT TICUXHM]aTPUJCKOT Jieuema. lcTuye ce 1a HWCIyHmEeHOCT HaBEAEHWX OCHOBa 3a
cycneHsujy Tpeba aa koHcTaryje HapojgHa ckynmThHa Ha CBOjOj CETHHIIM, YMECTO Jla O TOME
rjiaca, Kako je caja ImpornucaHo 3aKkoHoM o 3aiiTuTHUKY rpahana u Hanprom. Heonpasnano je na
ce OAIyKa O CYCHEH3Mju 3alUTHTHUKAa TpallaHa MoOKe JOHETH TEeK HaKOH JOHOIICHA
HETPaBHOCHAXHE CYJCKE OJTyKe KOJOM ce OH ocylyje Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O]l HajMamke
IIECT MECELH.

MuHHUCTapcTBO je MaXJbUBO y3€l0 y 003Up H3HETe apryMeHTe Yy BE3U HaBOJa IOjeIMHHX
3aWHTEPECOBAHUX JIMIIA J1a Ce MPOLIMPHU OCHOB 3a CyCIlleH3HUjy 3allTUTHHKA rpah)aHa, Te J1a ce Kao
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OCHOB 3a exX lege cycnensujy npensue pasiosu u3 wiada 10. 3aKoHUKa 0 KPUBUYHOM TTOCTYIIKY.
MuHUCTApCTBO HUjE HAILIO Ja j€ MEeTUCXOIHO JIa MPOIIMPH OCHOBE 32 CYCIICH3H]y 3allITUTHUKA
rpahana. MHHHCTapCTBO Ce PYKOBOIMIIO YCTaBOM U 3aKOHMKOM 3arapaTHOBaHOM IPETIOCTABKOM
HEBUHOCTH, Ka0 ¥ TUME JIa CBU IIPOMUCAHN OCHOBH 32 CYCIICH3H]jy aJIeKBaTHO U Y JOBOJHHO] MEpHU
00e30ehyjy ycioBe 3a CycrnieH3u]jy Kao U 3a mpectaHak GyHKiuje 3amTuTHUKa Tpalana.

[lojenuua 3anHTEpECcOBaHA JTUIIA UCTAKJIa Cy y MOTJeay NpeasIoKeHNX o/penada Koja ce oHoce
Ha 00aBibame MociaoBa HanuoHanHOTr MpeBEeHTUBHOT MEXaHU3Ma 3a TOPTYpY Ja ce oapeadama
Hanpra 3akona He o00e30elyje He3aBHCHOCT W cTpyyHOcT HammonamHor MexaHM3Ma 3a
npeBeHujy Toptype CpOuje. HaBomm ce na cy mpencTtaBHULM Mel)yHapoaHOT yapyKema
[Tocmarpaua HanmonamHor MexaHHM3ama 3a MpeBEHIH]y TopType cpeauHom 2018. romune
MPUIMKOM aHAJIM3Upamka paja cpruckor HanmoHamHOr NpeBeHTUBHOT MEXAHU3MA, MTPEIONKUIN Aa
ce ycMepe Hamopu Ka IMpyxamy (uHaHCHjcKe ayToHOMHje HalmoHalHOT TpPEeBEHTHBHOT
MEeXaHH3Ma 3a TOPTYpY M CTBapamy ,,paBHE a HE XHjepapXxujcke Beze u3Mely 3alITuTHUKA
rpahana u meda HannonanHor npeBeHTUBHOT MexaHu3Ma. Jlasbe, nCTHYe ce Ja aKTyeITHH CacTaB
HanmonanHor npeBeHTUBHOT MEXaHM3Ma 3a TOPTYPY UMHE AP>KaBHU CIY>KOCHHIIM KOJU Cy CE Y
CKOpPH]jOj TPOILIOCTH BHINE MyTa NMpUMaid Ha paa 3a nociose HIIM y HeTpaHCTapeHTHUM
npouenypama. Takohe, HaBoau ce na npema CMepHHMIIaMa O HAI[MOHATHUM MPEBEHTHUBHUM
Mexaam3muma Ilorkomurera YH 3a mpeBeHIU]y TOPTYpe W JPYrUX CYPOBHX, HEYOBEYHHX WU
MOHIKaBajYhUX MOCTynaka U KaKibaBama, MOCTYIMak u30opa U uMeHoBama wianoBa HIIM Ou
Tpebaio 1a Oyze TpaHCHapeHTaH, MHKIIY3UBaH M J]a YKIJbydyje IIMPOK CIIEKTap 3aHHTEPECOBAHUX
MojeInHala KOju MOCenyjy CTPYYHOCT M MCKYCTBO HEOMXOJHO 32 €PHUKACHO (hYHKIIMOHHCAHE
HIIM. Crora ce mpemiaxke Ja jemaH oJ 3aMeHHKa 3allTUTHHHKA TpahaHa Oyae HaaekaH
UCKJbYYHBO 32 pykoBohemwe HIIM, kao u na ceu wianosu HIIM Mopajy Outu npumaHu Ha paji 1o

JaBHUM KOHKYpCHUMa.

MuHHCTapCTBO HUj€ MPUXBATUIO HABOJIE U3HETE TOKOM jaBHE pacipaBe O]l CTpaHE MOjeAMHUX
3aMHTEPECOBaHUX JMIA npeMa kojuMma Haupt 3axkoH He 00e30elyje HEe3aBHUCHOCT U CTPYYHOCT
Hanuonanxor mexanusma 3a npeBeHuujy Toptype Cpbuje, Kao U TO Aa je HOTpeOHO CTBOPUTH
HEKakaB paBaH a He Xxwujepapxujcku onHoc u3mely 3amrutHuka rpahana u HanumonamHor
MIPEBEHTUBHOI MEXaHU3MA.

MHUHHCTapCTBO je HAOMEHYJIO Ja Pas3sior U3PUUYUTOT U TOCEOHOT 3aKOHCKOT HaBOlema MociIoBa
HanuoHnanHor npeBeHTHBHOT MEXaHU3Ma 3a 3allITUTy TOPTYpe, MPOU3JIa3U U3 MPaBHO-TIOIUTUYKE
norpebde 1a ce moceOHO HarylacH MojoXkaj U oBiamrhewe 3alITUTHUKA rpal)aHa Koje Mpousiiasu u3
3akoHa 0 fonyHu 3akoHa o patudukanuju OKBUpHOT IPOTOKOoJIa y3 KOHBEHIM]y TPOTHB TOPTYpE
U APYTUX CYpPOBUX, HEUOBEUHUX, HEJbYJCKUX M MOHMKaBajyhux ka3zuu u nocrynaka (,,Ciayxoenu
rnacauk PC — Melynaponuu yrosopu™, 6poj 7/11). Unanom 2a. 3akoHa 0 JoryHaMa 3aKkoHa O
parudukanuju OKBHpPHOT NpoToKoja y3 KOHBEHIMjy MPOTHB TOPTYpEe M JPYTHX CYpPOBUX,
HEYOBEUHUX, HEJbYACKMX W NMOHMXkaBajyhux ka3zHu u nocrymnaka (,,Ciyx6enu riacHuk PC —
Mehynapoanu yrosopu 0p. 7/2011) nponucano je na ce oapelhyje 3amtutauk rpahana ga o0aBba
nocioBe HannoHamHor MexaHu3Ma 3a MPEBEHIU]y TOPTYpe. Y UCTOM 3aKOHCKOM aKTy cajjpyKaHe
cy u oapende o capaamy HarmoHamHOr MexaHn3Ma 3a MPEeBEHIH]Y TOPTYpe ca YAPYXKEeHhUMa U
KOHKpETHO cy mnpomnucana opnamhema HIIM, onnocHo 3amtutHuka rpahaHa kajga mocrymna y
obaBsbamwy nociioBa HIIM. Crora ce He MOke TOBOPUTH O OMIJIO KAKBOM OJIHOCY, PaBHOM I1a HU
xujepaxujckoM, usmely 3amrutHuka rpahana u HIIM, HuTH ce MoKe rOBOPUTH O OMIIO KaKBOj
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WHCTUTYIIMOHAIIHO] TMOJBOjeHOCTH Yy obOaBipamy nocioBa HIIM. 3amrtutHuk rpahana kao
HE3aBUCaH JPXKaBHU OpraHe jecme HalmoHamHU MeXaHM3aM 3a IIPEBEHIIN]Y TOPTYpeE.

MuHHCTapCTBO je yKa3allo Jia je 3aKOHOM mpenBuleHo na 3allTUTHHK rpahaHa uMa 0 YeTUPH
3aMEHHMKAa KOja TIOMaxy 3allTHTHHKY TpahaHa y o0aBJpamby IIOCIOBAa W3 HAIJICKHOCTH
3amruTHUKa TpahaHa, a y oOkBupy oBiamhema Koja UM 3amTUTHUK Tpahana mnpeHece.
MuUHUCTApCTBO je HArjacwio jaa je 3amTuTHUK rpahana oMOyjcMaHCKa MHCTUTYIM]ja OIIITET
KapakTepa K0ja KOHTPOJIUIIE 3aKOHUTOCT ¥ TPAaBUIIHOCT pajia OpraHa yrpaBe Yy CBUM 00JIaCTHMA
ApymTBeHOT XuBoTa. CTora MUHUCTapCTBO MOHABJba HABOJE M3HETE y oOpasioxemy Harpra
3aKOHa, Ja je 3aJp>KaHo MocTojehe 3aKOHCKO peliemke mpemMa KojeM he ce MPUIMKOM MPEHOIIeHha
opinamhema 3aMeHUIIMMa 3alITUTHUKA TpahaHa, MOCeOHO BOJWUTH padyHa Ja ce o00e30emu
onpeheHa crenujanu3anyja 3a o00aBJbarkbe TMOCIOBA W3 HAMJIEKHOCTH 3alITUTHUKA rpahaHa
(3amTTa TpaBa JMIA JHUIIEHUX CI0007e, pPaBHOIPABHOCT II0JOBA, MpaBa JeTeTa, IpaBa
NpUIAJHAKA HAIMOHAJHUX MamMHA W MpaBa 0co0a ca HMHBAJIMIUTETOM); Ja 3aKOHCKa
dbopMynanuja u3 mocrojeher 3akOHCKOT TEeKCTa, Kao W y Hampry 3akoHa, He crnpedaBa Ja ce
oJroBapajyhum Mmoj3akoHCKAM aKTOM 3allTUTHHKA rpaljaHa M3BpIIM CHEIHjaIu3alMja U npema
JIpYruM o0JacTUMAa M3 HAITICKHOCTH 3aiTUTHUKA rpahana. Haupt 3akona npensuba na 3aMmeHUK
3amtutHUKa rpah)aHa koju 00aBJba MOCIIOBE KOja C€ OJTHOCE HA 3allITUTY MPaBa JIMIA JUIICHUX
ciobozie, yjeqHo 006aBiba U MOCIOBE HAIIMOHATHOT MEXaHW3Ma 3a MPEBEHHIN]y TopType. Pasmor
NPUITMCHBAka OBE TIpPyNe IOCIOBa IOCIOBMMA 3allTHTE MpaBa JHIA JHUIICHUX CI000e
MUHUCTApCTBO HAJIa3W Y HUXOBOM IMPETSKHOM (DYHKIIMOHAIHOM TIpEKIanamy W OJUCKOCTH.
Crora MUHHUCTApCTBO HHjEe MPHXBATHIIO MPEIJIOr Ja C€ OJPEId jelaH O] 3aMCHHMKa KOju Ou
UCKJbY4YHMBO 00aBsbao nociaose HIIM.

[lojenuua 3anMHTEpEcOBaHa JUIla y MOCTYNKY jaBHE pacmpaBe o TeKcTy Harpra 3akoHa wHcTakia
Cy Ja ayTOMaTCKO Npoaykewme (yHKIHMje 3alTUTHUKA rpahjaHa 10 HCTEKa CEIMOTOIUIIET
MaH/laTa Ha KOju je u3abpaH, YIPKOC HCIYHElhY yCIO0Ba 3a CTApOCHY NEH3U]y HHUje ONpaBaaHoO.
[TocTaB/beHO je TUTame, KakaB jeé TO 3HA4a] IMOJOKaja W HAJJISKHOCTH OBOT OpraHa, Tj.
(GyHKIIMOHEpa KOjU M3HCKYj€ OBAKBO PEIIECHE U Y KOM aCHEKTY je M0JI0Ka) OBOT yCTaBHOI OpraHa
Ipyradvju oj nonoxaja ¢GyHkuuoHepa /[p>xaBHe peBM30pCKEe MHCTUTYLHM]je W YCTaBHOI cyna?
Hlta 6u ce To nmecwso mWTO OM Yrpo3WIO jaBHU HMHTEpEeC WM NpaBa rpahaHa ykoiauko Ou
3amTuTHUK TpalhaHa OTHINAO Yy TMEH3W]y JAaHOM CTullama ycioBa? [lpemnoxkeHo je ma ce on
OKBAaKBOI' IpPEJJIOra OJyCTaHe MJIM Jla Ce €BEHTYaJHO 3a MpoAyXeme (yHKIMje 3allTHTHHUKA
rpahaHa HAaKOH WCIyHCHa YCIOBa 3a CTApOCHY NEH3HWjy NpPONHINY ONpaBiaBajyhu ycioBw,
Hajay)Xe Tpajame NMpoJyXewa U oArorapajyha mpouenypa oulyuuBama o TomMe y HapoaHoj
CKYIIITHHH.

MuHHCTapCTBO HHUjE€ MPUXBATUIO MOMEHYTE apryMeHTe M HaBOJIE 3aMHTEPECOBAHHUX JMIA Ja
¢yaknuja 3amTuTHHKAa TrpahaHa TpecTaHe CTHUIAKEM YyCloBa 3a CTApOCHY IEH3H]Y.
MUHHCTapCTBO je MPUIMKOM YTBphEema OBAKBOI 3aKOHCKOI pelIeha UMallo Yy BUAY Ja ce
MPEAJIOKEHUM 3aKOHCKMM HM3MeHaMa TpenBul)eHo na jeaqHoM u3abpaHoMm Julle Ha (QYHKIH]Y
3amrutHuKa rpahana Hehe nmatu npaBo pensdopa.

VY omnocy Ha mocrtojehe 3aKOHCKO perieme, pykoBojaehu ce BeHelnnjaHCKUM NPUHIUATIAMA,
MUHHCTapCTBO j€ UHIMjATHO MPEATIOKIIO CEAMOTOANIILN MaHAaT 3alITUTHUKA TpahaHa, 1a 6u
HAaKOH CIIPOBEJICHE jaBHE paclpaBe WHUIMJATHM Mpeajor MaHjaTa 3allTUTHUKA TrpahaHa
M3MEHWIO Ha ocaM roinHa. MUHHCTapCTBO j€ HAIlIo, ¢ 003MpOM Ha HAPOUUT YCTABHU MOJI0XKA] U
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HAJUIEXKHOCT 3alTUTHIKA Tpal)aHa, Kao U TO Ja jeIHOM u3abpaH 3aiTuTHUK rpahaHa Hehe umMaTtu
mpaBo pem3dopa, Ja je OBaKBO 3aKOHCKO peEIIeHkhe MPUMEPEHHje OCTBapemy Beher crermeHa
HE3aBHCHOCTH 3alITUTHUKA TpaljaHa.

MuHHCTapCTBO HE HaJla3W 32 LEIMCXOAHUM KaKo je MpejiaraHo oJ CTpaHe MojeIMHIX yYeCHUKa
y TOKY jaBHE paclpaBe, Jia c€ OpraHHM3alije IUBWIHOT JIPYIITBA 3a 3alITUTy IMpaBa JeTeTa
3aKOHOM 3aKOHOM OBJIACTe J]a TIOAHOCE MPUTYKO0E U y HeIOCTaTKy MPUCTAHKA POTUTEIbA, OTHOCHO
cTaparesba, HUTH HaJla3| jJa O To Omiio y Ayxy 3akoHa o patudukanuju KonpeHmuje YjenumeHX
Hanja o mpaBuma jereta (,,CimyxOenn muct COPJ-Mehynapognu yrosopu®, Op. 15/90 u
,,Ciryxx0enu muct CPJ-Mehynaponuu yroBopu®, op. 4/96 u 2/97). MelhytuMm, HuITa HE CripeyaBa
opraHm3alyje MUBWIHOT IpyIITBa Ja ce obOpare 3amrTuTHHUKY TpahaHa ca 00aBEIITEHEM U
HaBOJMMA O Ca3HamkbMMa BE3aHUM 32 HABOJHY IOBpEAY WM yrpoKaBame IpaBa JeTeTa, a
3amTuTHUK TpahaHa MOCTymaKk KOHTPOJIE OpraHa yIpaBe MOXKE IMOKPEHYTH IO COIICTBEHO]
uHUIMjaTuBU. Mnak, MUHUCTapCTBO UCTHYE, a OU Y TAaKBUM CITy4ajeBUMa, IOpe]l 3allTHTHUKA
rpahaHa, yapykema Koja OM MMalia TakBa ca3Hama Mopajia Jia ce o0pare U JIpyruM HaJJICKHUM
OopraHuMa pajJii XUTHOT MOCTYIamka U MpyXama oAropapajyhe u 0aroBpeMeHe npaBHE 3allTHTE
(LEHTpH 3a COIMjaTHH PaJi, OPTaHH YHYTPAIIHUX IMOCIOBA, TYKHJIAIITBA, U JP.).

[lojenuua 3amHTEpecOBaHa JUIA MPEMIOKUIA Cy J1a ce OMOryhM IMOJHOIIEHE MPUTYXOe 01
cTpaHe nerera 0e3 o03upa Ha y3pacT. MHHHCTapCTBO HHj€ HAILIO Ja je IETMCXOTHO Jia Ce
npenBuIu Aa nete 6e3 003upa Ha y3pacT MOKe MOJHETH NPUTYKO0y 3alITUTHUKY Tphana. Humra
He crpeyaBa aere miuahe ox 10. romuHa ma ce oOparu 3amTuTHUKY rpahaHa u na 3amITHTHK
rpahaHa moKpeHe MoCTymKa KOHTPOJIE [0 CONCTBEHO] MHHUIIMjaTHBH. Takohe je mpeuioskeHo aa ce
pasmMoTpu MOryhHOCT Ipo/yKaBama POKa 32 OKOHYAE MOCTYIKA, IOTOTOBO Y MOCTYIIIMMA 3a
3aIITUTY MpaBa geTeTa. MUHUCTApCTBO je UCTAKIIO Ja 3alITUTHHUK Ipal)aHa yBeK MOXKeE MPOAYKUTH
UCIUTHYU TOCTYNAaK, YKJbY4yjyhu M THOCTymak pajgu 3allTUTE MpaBa JAETETa, ako CI0KEHOCT
YHCHUYHOT CTama, OPOJHOCT Mo/IaTaka UM MOHAIIamke CTpaHaKa To Hamaxy. Jlarke, HaBoau ce
na Tpeba pa3sMOTPUTH TMpenu3Huje oapeheme Kama ce MOoXKe OMIYYHTH 32 HEOTKPUBAKE
UJCHTUTETA IOJHOCUOLA TMPUTYKOe, a NMPeBacXoJHO Kajia je IMOJHOCWIIALl MPUTYKOe IeTe.
MuHnuctacTBo ykaszyje na je y unany 34. cras. 3. Hampra 3akoHa mpornucaHo ga 3aiITUTHUK
rpahana Moxe, y HapO4HMTO ONpPaBJaHUM CIIyuyajeBHMa, ]a OPTaHy ylpaBe HE OTKPHje UACHTUTET
noJgHOCHOIa MpUTyk0e. MUHUCTApPCTBO HE HaJla3W Jia j€ MOTpeOHO Ja ce 3aKOHOM JIeTaJbHH]E
pa3paau CEeHTEHIIa ‘“‘HapOYuTO ONpaBIaHU CIIy4ajeBH , T€ TO Tpeba OCTaBUTH MpPaKCH 3alITUTHUKA
rpahaHa, a y Bpulewy IMOCTYIIKa KOHTPOJIE YTBPAH 1a Jin Hehe u 1o Kor TpeHyTKa Hehe OTKpuTH
UJICHTHUT MOJHOCHOLIA IPUTYKOE, YKIbYUYjyhU U UACHTUTET AeTeTa.
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